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mediapalvelujen yhteisesti kehyksestd sisimarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta
(eurooppalainen medianvapaussiidos)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessd hyvaksyttaviksi siddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (%),

noudattavat tavallista lainsdatdmisjarjestystd (%),

seki katsovat seuraavaa:
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Riippumattomilla mediapalveluilla on ainutlaatuinen rooli sisimarkkinoilla. Ne muodostavat nopeasti muuttuvan ja
taloudellisesti merkittdvan alan ja tarjoavat samalla niin kansalaisille kuin yrityksillekin mahdollisuuden tarkastella
monenlaisia nikemyksid ja padsyn luotettaviin tietoldhteisiin. Nain ne tdyttavit yleisen edun mukaisen tehtdvin
“vallan vahtikoirana” ja ovat vilttimittomia yleisen mielipiteen muodostumisen kannalta. Mediapalveluja on yhi
enemmin saatavilla verkossa ja yli rajojen, mutta niihin ei sovelleta jasenvaltioissa samoja sddnt6jd ja samantasoista
suojelua. Vaikka joitakin audiovisuaaliseen media-alaan liittyvid seikkoja on yhdenmukaistettu unionin tasolla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2010/13/EU (¥), kyseisen direktiivin soveltamisala kattaa vain tietyt
aiheet. MyOskadn radio- ja lehdistoala eivit kuulu kyseisen direktiivin soveltamisalaan huolimatta niiden kasvavasta
rajatylittavastd merkityksestd sisimarkkinoilla.

Mediapalvelujen ainutlaatuisen roolin vuoksi tiedotusvilineiden vapauden ja tiedotusvilineiden moniarvoisuuden
suojelu demokratian ja oikeusvaltion kahtena peruspilarina on olennainen osa hyvin toimivia mediapalvelujen
sisimarkkinoita. Kyseiset markkinat, joihin kuuluvat audiovisuaaliset mediapalvelut, radio ja lehdisto, ovat
2000-luvun alun jlkeen muuttuneet huomattavasti, kun niistd on tullut yha digitaalisemmat ja kansainvalisemmat.
Ne tarjoavat monenlaisia taloudellisia mahdollisuuksia, mutta nithin kohdistuu my6s useita haasteita. Unionin olisi
tuettava media-alaa, jotta se voi hy6dyntda niitd mahdollisuuksia sisimarkkinoilla, ja samalla suojeltava unionin ja
sen jdsenvaltioiden yhteisid arvoja, kuten perusoikeuksia.

Digitaalinen media tarjoaa kansalaisille ja yrityksille vilittomasti saatavilla olevaa mediasisilt6d ja -palveluja, joita
namd kuluttavat henkilokohtaisilla laitteillaan yhd useammin rajatylittivissd ympdéristossd. Tdmd koskee
audiovisuaalisia mediapalveluja, radiota ja lehdistosisdltod, joka on helposti saatavilla internetin valitykselld,
esimerkiksi podcastien tai verkkouutisportaalien kautta. Kuten Euroopan unionin tuomioistuimen, jiljempand
“unionin tuomioistuin”, tuomiossa () on todettu, sisillon saatavuus useilla kielilli ja helppo pédsy sithen
dlylaitteiden, kuten ilypuhelimien tai tablettien, vélitykselld lisddvdt mediapalvelujen rajatylittdvdd merkitystd.
Kyseistd merkitysta lisddvit myos automaattiset kadnnos- ja tekstitysvilineet, joita kdytetddn ja jotka hyvaksytddn yha
laajemmin keinona ylittdd kielimuureja sisimarkkinoilla. Lisaksi erityyppiset mediapalvelut lahentyvit toisiaan, kun
ne yhdistavit tarjonnassaan sekd audiovisuaalisen ettd muun kuin audiovisuaalisen sisllon.

) EUVL C 100, 16.3.2023, s. 111.

EUVL C 188, 30.5.2023, s. 79.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 13. maaliskuuta 2024 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston pidtds, tehty
26. maaliskuuta 2024.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13EU, annettu 10 pdivind maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jisenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta
(audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

Unionin tuomioistuimen tuomio 12.12.2006, Saksa v. parlamentti ja neuvosto, C-380/03, ECLL:EU:C:2006:772, 53 ja 54 kohta.
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Mediapalvelujen sisimarkkinat eivat kuitenkaan ole riittdvan yhdentyneet, ja niilld on joitakin toimintapuutteita,
joita digitalisaatio karjistdd. Ensinndkin maailmanlaajuiset verkkoalustat toimivat vdylind mediasisaltoon, ja niiden
liiketoimintamallit usein poistavat valikddet kdyttdjien ja mediapalvelujen vélistd ja voimistavat polarisoivaa sisiltod
ja disinformaatiota. Kyseiset alustat ovat myos keskeisid verkkomainonnan tarjoajia, mikd on ohjannut rahavaroja
pois media-alalta ja sitd kautta heikentdnyt sen rahoituksen kestdvyyttd ja my6s vahentinyt tarjotun sisdllon
monimuotoisuutta. Koska mediapalvelut ovat osaamis- ja pddomavaltaisia, niiden on oltava riittavdn suuria, jotta ne
voivat sdilyttad kilpailukykynsd, vastata eri yleisojen tarpeisiin ja menestyd sisimarkkinoilla. Tétd varten on erityisen
tirkedd voida tarjota palveluja yli rajojen ja hankkia investointeja my0s muista jdsenvaltioista tai muissa
jasenvaltioissa. Toiseksi vapaata liikkuvuutta sisimarkkinoilla haittaavat useat kansalliset rajoitukset. Erityisesti
tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen liittyvit erilaiset kansalliset sadnnot ja
lahestymistavat, puutteellinen yhteistyo kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten valilld sekd julkisten ja
yksityisten taloudellisten varojen ldpindkymiton ja epdoikeudenmukainen jakaminen vaikeuttavat mediamarkki-
noiden toimijoiden toimintaa ja laajentumista rajojen yli ja johtavat epitasapuolisiin toimintaedellytyksiin unionin
sisdlld. Kolmanneksi mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimivuuteen vaikuttavat kielteisesti ne palveluntarjoajat,
myo0s tiettyjen kolmansien maiden mdardysvallassa olevat, jotka levittavit jirjestelmallisesti disinformaatiota tai
harjoittavat tiedonmanipulointia ja hdirintdd, ja kdyttavat sisimarkkinoiden vapauksia véirin ja héiritsevit ndin
asianmukaista markkinadynamiikkaa.

Unionin media-alan sisimarkkinoille tyypillinen sddntojen ja toimintatapojen pirstaleisuus vaikuttaa vaihtelevassa
médrin kielteisesti audiovisuaalisen median, radion ja lehdiston sektoreilla toimivien mediapalvelujen tarjoajien
edellytyksiin harjoittaa taloudellista toimintaa sisaimarkkinoilla. Se myos heikentdd niiden kykya harjoittaa tehokasta
rajatylittdvdd toimintaa tai perustaa toimintoja muihin jasenvaltioihin. Kansallisilla toimilla ja menettelyilld voitaisiin
edistdd tiedotusvilineiden moniarvoisuutta yksittdisessd jdsenvaltiossa. Jisenvaltioiden kansalliset toimet ja
menettelyt ovat kuitenkin keskenddn erilaisia, eikd niitd ole koordinoitu. Tdmi voisi aiheuttaa oikeudellista
epavarmuutta ja lisikustannuksia mediayrityksille, jotka haluavat paastd uusille markkinoille, ja voisi sen vuoksi
estdd niitd hyotymastd mediapalvelujen sisimarkkinoiden mittakaavaeduista. My6s mediayritysten toimintaan
vaikuttavat syrjivat tai protektionistiset kansalliset toimet vahentdvat rajatylittdvien investointien houkuttelevuutta
media-alalla ja saattaisivat joissakin tapauksissa pakottaa tietyilli markkinoilla jo toimivat mediayritykset
lopettamaan toimintansa niilld. Kyseiset esteet haittaavat sekd yleisradiotoiminnan, mukaan lukien audiovisuaalinen
media ja radio, sektorilla ettd lehdiston sektorilla toimivia yrityksid. Vaikka toimituksellisen riippumattomuuden
suojatoimet ovat pirstaleisia kaikilla media-alan sektoreilla, timd vaikuttaa erityisesti lehdistosektoriin, jolla
kansalliset sddntely- ja itsesddntelykdytinnot eroavat muita aloja enemmin toisistaan.

Mediapalvelujen sisaimarkkinoihin voisivat vaikuttaa myos kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten vilisen
sadntely-yhteistyon puutteelliset valineet. Tallainen yhteistyo on keskeisen tirkedd sen varmistamiseksi, etteivit ne
mediamarkkinoiden toimijat, jotka toimivat usein media-alan eri sektoreilla ja jotka levittavit jdrjestelmallisesti
disinformaatiota tai harjoittavat tiedonmanipulointia ja hdirintdd, hyody mediapalvelujen sisimarkkinoiden
mittakaavaeduista. Vaikka kaikilla media-alan sektoreilla mediakanavia tuetaan peitellysti kohdentamalla niille
puolueellisesti taloudellisia resursseja, talld on yleensi erityisen kielteinen vaikutus lehdistosektorilla, jonka tilannetta
on vaikeuttanut mainostulojen viheneminen. Digitalisaatiosta johtuvat haasteet myos heikentdvit media-alan
kaikkien sektoreiden yritysten, erityisesti radio- ja lehdistosektorien pienimpien yritysten, mahdollisuuksia kilpailla
tasapuolisin toimintaedellytyksin verkkoalustojen kanssa, joilla on keskeinen asema sisillén verkkojakelussa.

Jotkin jasenvaltiot ovat toteuttaneet sddntelytoimia vastatakseen haasteisiin, joita kohdistuu tiedotusvilineiden
moniarvoisuuteen ja vapauteen verkossa, ja niin tekevit todennikoisesti muutkin jdsenvaltiot. Tdmd saattaa
entisestddn lisatd kansallisten toimintatapojen hajanaisuutta ja vapaaseen liikkuvuuteen sisimarkkinoilla kohdistuvia
rajoituksia. Tdstd syystd on yhdenmukaistettava median moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen
liittyvien kansallisten sddntojen tiettyjd nikokohtia, jotta voidaan taata tiukat vaatimukset kyseiselld alalla.

Mediapalvelujen vastaanottajien eli luonnollisten henkildiden, jotka ovat jasenvaltioiden kansalaisia tai joilla on heille
unionin oikeuden mukaan kuuluvia oikeuksia, sekd unioniin sijoittautuneiden oikeushenkildiden olisi unionissa
voitava nauttia toimituksellisen vapauden mukaisesti tuotetusta moniarvoisesta mediasisdllostd sisimarkkinoilla.
Tami on oleellisen tirkedd julkisen keskustelun ja kansalaisvaikuttamisen edistdmiseksi, silli monet luotettavat
tietoldhteet ja laadukas journalismi antavat kansalaisille mahdollisuuden tehdi tietoon perustuvia valintoja myos
kotimaansa demokratian tilasta. Se on tirkedd myds unionin kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden kannalta,
kun otetaan huomioon mediapalvelujen rooli kulttuuri-ilmaisun vilittdjind. Jasenvaltioiden olisi kunnioitettava
oikeutta mediasisdllon moniarvoisuuteen ja edistettdvd suotuisaa mediaymparistod varmistamalla, ettd asiaan-
kuuluvat perusedellytykset tdyttyvat. Tillainen toimintatapa noudattaa tietojen vastaanottamista ja levittimistd
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koskevaa oikeutta ja tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden kunnioittamista koskevaa vaatimusta, jotka
sisaltyvat Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempana "perusoikeuskirja”, 11 artiklaan, sekd sen 22 artiklaan,
jonka mukaan unionin on kunnioitettava kulttuurista, uskonnollista ja kielellistdi monimuotoisuutta. Mediapalve-
lujen rajatylittavaa tarjontaa edistettdessd olisi myos varmistettava mediapalvelujen vastaanottajien vahimmaissuoja
sisimarkkinoilla. Euroopan tulevaisuutta kasittelevin konferenssin loppuraportissa kansalaiset kehottivat unionia
edistimain edelleen tiedotusvilineiden riippumattomuutta ja moniarvoisuutta erityisesti antamalla lainsdddantod,
jolla puututaan tiedotusvilineiden riippumattomuuteen kohdistuviin uhkiin vahvistamalla unionin laajuiset
vahimmadisvaatimukset. Sen vuoksi on tarpeen yhdenmukaistaa mediapalveluja koskevien kansallisten sddntojen
tiettyjd nikokohtia, kun otetaan myos huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 167 artikla,
jonka mukaan on tirkedd pitdd arvossa jasenvaltioiden kansallista ja alueellista monimuotoisuutta. Jasenvaltioilla
olisi kuitenkin oltava mahdollisuus hyviksya yksityiskohtaisempia tai tiukempia sddntoja tietyilld aloilla edellyttéen,
ettd ndilld sddannoilld varmistetaan tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja toimituksellisen riippumattomuuden
suojelun korkeampi taso timin asetuksen mukaisesti, ettd ne ovat unionin oikeuden mukaisia ja ettd jasenvaltiot
eivit rajoita kyseisilld aloilla vahvistettuja sdintoja noudattavien muiden jdsenvaltioiden mediapalvelujen vapaata
liikkuvuutta. Jasenvaltioiden olisi myos voitava sailyttdd mahdollisuus pitdd voimassa tai hyviksyd toimia, joilla
sdilytetadn tiedotusvilineiden moniarvoisuus ja toimituksellinen riippumattomuus kansallisella tasolla sellaisten
nakokohtien osalta, jotka eivit kuulu timén asetuksen soveltamisalaan, siind mdarin kuin ndma toimet ovat unionin
oikeuden, myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 20222065 (%), mukaisia. On myos syytd
muistaa, ettd tdssd asetuksessa kunnioitetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja jasenvaltioiden velvollisuuksia ja erityisesti niiden toimivaltaa turvata keskeiset valtion tehtavit.

Mediapalvelun maaritelmad olisi tdssd asetuksessa rajoitettava siten, ettd se kattaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyssd sopimuksessa mddritellyt palvelut, ja siksi sen olisi katettava kaikenlainen taloudellinen toiminta.
Mediapalvelun mairitelméin olisi katettava erityisesti televisio- tai radioldhetykset, tilattavat audiovisuaaliset
mediapalvelut, podcastit ja lehtijulkaisut. Sen ulkopuolelle olisi jitettiva verkkoalustalle ladattu kdyttdjien tuottama
sisilto, ellei kyseessd ole ammattitoiminta, jota tavallisesti suoritetaan joko taloudellista tai muunlaista korvausta
vastaan. Maaritelman ulkopuolelle olisi jatettdvd myos puhtaasti yksityinen viestien vaihto, kuten siahkopostit, seka
kaikki sellaiset palvelut, joiden padasiallisena tarkoituksena ei ole tarjota ohjelmia tai lehtijulkaisuja, eli palvelut,
joissa sisdltd on palvelun kannalta pelkistddn liitinnaistd eikd sen padasiallinen tarkoitus, kuten mainokset tai tiedot,
jotka liittyvdt muiden kuin mediapalveluja tarjoavien verkkosivustojen tarjoamiin tuotteisiin tai palveluihin.
Yritysviestintd ja julkisten tai yksityisten yhteisojen tiedotus- tai mainosmateriaalin jakelu olisi myds jatettava
médritelmin ulkopuolelle. Mediapalvelujen tarjoajat voivat toimia sisimarkkinoilla eri muodoissa, joten
mediapalvelujen tarjoajan mairitelmédn olisi katettava laaja joukko mediapalvelun méaritelman soveltamisalaan
kuuluvia ammatillisia media-alan toimijoita, mukaan lukien freelancerit.

Julkisen palvelun medioilla olisi tarkoitettava niitd tarjoajia, joille on samanaikaisesti annettu julkisen palvelun
tehtdvd ja jotka saavat julkista rahoitusta kyseisen tehtdvdn hoitamiseen. Méddritelmé ei saisi kattaa yksityisid
mediayhtioitd, jotka ovat ottaneet hoitaakseen rajattuna osana toimintaansa tiettyjd yleisen edun mukaisia
erityistehtdvid maksua vastaan.

Digitaalisilla mediamarkkinoilla videonjakoalustojen tarjoajat tai erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajat voisivat
kuulua mediapalvelujen tarjoajan maaritelman piiriin. Téllaisilla palveluntarjoajilla on yleensd keskeinen asema
sisdllon  jarjestamisessd esimerkiksi automaattisin menetelmin tai algoritmien avulla, mutta ne eivit ole
toimituksellisessa vastuussa sisdllostd, johon ne tarjoavat pddsyn. Yhi yhdentyneemmissd mediaymparistossd
jotkin videonjakoalustojen tarjoajat tai erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajat ovat kuitenkin alkaneet kayttda
toimituksellista maardysvaltaa yhteen tai useampaan palvelujensa osaan. Kun tillainen palveluntarjoaja kayttdd
toimituksellista méardysvaltaa yhteen tai useampaan palvelujensa osaan, sitd voitaisiin ndin ollen pitdd sekd
videonjakoalustan tarjoajana tai erittdin suuren verkkoalustan tarjoajana ettd mediapalvelujen tarjoajana.

Yleisomittauksen maddritelmdn olisi katettava mittausjarjestelmit, jotka on kehitetty itsesddntelyyn perustuvissa
organisaatioissa, kuten toimialan yhteisissd komiteoissa, toimialan hyviksymien standardien mukaisesti, sekd
mittausjarjestelmit, joita ei ole kehitetty itsesddntelyyn perustuvien lahestymistapojen mukaisesti. Jalkimmaisid
kéyttavat yleensd tietyt verkkotoimijat, mukaan lukien verkkoalustat, jotka suorittavat yleisomittauksensa itse tai
tarjoavat markkinoilla omia yleisomittausjdrjestelmiddn, jotka eivdt noudata yhteisesti hyvaksyttyjd toimialan
standardeja tai parhaita kdytintojd. Koska tillaisilla yleisomittausjirjestelmilld on merkittdvd vaikutus mainos- ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pdivind lokakuuta 2022, digitaalisten palvelujen
sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusaados) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).
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mediamarkkinoihin, niiden olisi kuuluttava timin asetuksen soveltamisalaan. Koska verkkoalustat erityisesti
tarjoavat padsyn mediasisiltoon ja voivat kohdentaa markkinointia kéyttdjiinsd, ne kilpailevat niiden mediapalve-
lujen tarjoajien kanssa, joiden sisaltod ne jakavat. Niin ollen yleisomittauksen médritelmén olisi katsottava sisaltdvin
mittausjirjestelmdt, joiden avulla keritédin, tulkitaan tai muuten késitelldén tietoa mediasisillon ja kayttdjien niilld
verkkoalustoilla luoman sisdllon kaytostd, joita pddasiallisesti kiytetddn tallaiseen sisdltoon pddsemiseksi. Nain
varmistettaisiin, ettd ne yleisomittausjirjestelmien tarjoajat, jotka ovat sisillon jakeluun osallistuvat valittdjid, jakavat
avoimesti tietoa yleisomittauksiin liittyvastd toiminnastaan ja tukevat mediapalvelujen tarjoajien ja mainostajien
mahdollisuutta tehdd tietoon perustuvia valintoja.

Téssd asetuksessa mddritelty valtion mainonta olisi ymmarrettdva laajasti siten, ettd sithen kuuluvat useiden eri
viranomaisten tai julkisten tahojen toteuttamat sekd niille tai niiden lukuun toteutetut edistimistoimet, oman
toiminnan edistiminen, yleiset tiedonannot tai informaatiokampanjat. Téllaisia viranomaisia tai tahoja ovat muun
muassa kansalliset tai valtiotasoa alemmat hallitukset, sddntelyviranomaiset tai -elimet sekd kansallisten tai
valtiotasoa alempien hallitusten mairdysvallassa olevat yhteisot. Tallainen mdardysvalta voi johtua oikeuksista,
sopimuksista tai muista keinoista, jotka antavat mahdollisuuden kiyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa yhteisossd. Kuten
neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 () 3 artiklan 2 kohdassa sdddetdan, merkityksellisid tekijoitd ovat tdssd
yhteydessa erityisesti padoman omistus tai yhteison kaikkien tai joidenkin varojen kdyttooikeus taikka oikeudet tai
sopimukset, joiden perusteella saadaan ratkaiseva vaikutusvalta yhteison toimielinten kokoonpanossa, danestyksissa
tai pddtoksissd. Valtion mainonnan maddritelmin ulkopuolelle olisi kuitenkin jatettdva viralliset ilmoitukset, jotka
ovat perusteltuja yleiseen etuun liittyvin pakottavan syyn vuoksi, kuten viranomaisten tai julkisten elinten
hitaviestit, joita tarvitaan esimerkiksi luonnonkatastrofien, terveyskriisien, onnettomuuksien tai muiden yksiloille
haitallisten akillisten vaaratilanteiden sattuessa. Paattynyttd hatitilannetta koskevat ilmoitukset, joita sijoitellaan,
edistetddn, julkaistaan tai levitetddn maksua tai muuta vastiketta vastaan, olisi katsottava valtion mainonnaksi.

Jotta voidaan varmistaa, ettd yhteiskunta hyotyy mediapalvelujen sisimarkkinoista, on olennaisen tirkeda taata paitsi
perussopimusten mukaiset perusvapaudet myos oikeusvarmuus, jota yhdennettyjen ja kehittyneiden markkinoiden
hyodyistd nauttiminen edellyttdd. Toimivilla sisimarkkinoilla mediapalvelujen vastaanottajien olisi voitava kayttdd
sellaisia laadukkaita mediapalveluja, jotka toimittajat ovat tuottaneet riippumattomasti ja eettisten ja journalististen
standardien mukaisesti ja jotka siten tarjoavat luotettavaa tietoa. TAma pitee erityisesti uutis- ja ajankohtaissisaltoon,
joka koostuu laajasta joukosta paikallisella, kansallisella tai kansainvilisell tasolla poliittisesti, yhteiskunnallisesti tai
kulttuurisesti merkityksellistd sisdltod. Uutis- ja ajankohtaissisdllolld voi olla merkittivd rooli yleisen mielipiteen
muovautumisessa, ja se vaikuttaa suoraan demokraattiseen osallistumiseen ja yhteiskunnalliseen hyvinvointiin. Tassd
yhteydessd uutis- ja ajankohtaissisallon olisi katsottava kattavan kaikentyyppisen uutis- ja ajankohtaissisillon sen
muodosta riippumatta. Uutis- ja ajankohtaissisilto voi tavoittaa yleisoja erilaisten formaattien, kuten dokumenttien,
ajankohtaisohjelmien tai keskusteluohjelmien, kautta, ja sitd voidaan levittdd eri tavoin, myds lataamalla sitd
verkkoalustoille. Laadukkaat mediapalvelut torjuvat myos disinformaatiota sekd ulkomaista tiedonmanipulointia ja
hdirintdad. Tallaisten palvelujen saatavuus olisi varmistettava estdmilld toimittajien vaientamisyritykset, jotka
vaihtelevat uhkailusta ja hdirinndstd sensuuriin ja eridvien mielipiteiden kumoamiseen ja jotka voisivat rajoittaa
tiedon vapaata kulkua suurelle yleisolle heikentimailld tiedon laatua ja moniarvoisuutta. Oikeus mediasisdllon
moniarvoisuuteen ei tarkoita sité, ettd yksittdiselld mediapalvelujen tarjoajalla olisi vastaavasti velvollisuus noudattaa
standardeja, joista ei nimenomaisesti sdddetd laissa.

Tdmd asetus ei vaikuta perusoikeuskirjassa taattuun yksiloiden sananvapauteen ja tiedonsaannin vapauteen.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettd julkisella vallalla on audiovisuaalisen media-alan kaltaisella
herkalla alalla paitsi velvollisuus pidattyd sekaantumasta, myos positiivinen velvoite ottaa kayttoon asianmukainen
lainsdddannollinen ja hallinnollinen kehys, jolla taataan tosiasiallinen tiedotusvalineiden moniarvoisuus (¥).

Luotettavan tiedon vapaa kulku on toimivien mediapalvelujen sisimarkkinoiden kannalta olennaisen tirkedd. Sen
vuoksi mediapalvelujen tarjoamiseen ei saisi soveltaa rajoituksia, jotka ovat ristiriidassa timan asetuksen tai muiden
unionin oikeuden sddntdjen, kuten toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen kiyttdjien suojelemiseksi laittomalta ja
haitalliselta sisilloltd, annetun direktiivin 2010/13/EU, kanssa. Rajoitukset voivat johtua myos kansallisten
viranomaisten unionin oikeuden mukaisesti toteuttamista toimista.

Toimituksellisen riippumattomuuden suojelu on edellytyksend mediapalvelujen tarjoajien toiminnan harjoittamiselle
ja niiden ammatilliselle integriteetille turvallisessa mediaympéristossd. Toimituksellinen riippumattomuus on
olennaisen tirkedd uutis- ja ajankohtaissisdltod tarjoaville mediapalvelujen tarjoajille, kun otetaan huomioon timin

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 piivind tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta ("EY:n
sulautuma-asetus”) (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 7.6.2012, Centro Europa 7 S.RL. ja Di Stefano v. Italia [S]], nro 38433/09,
134 kohta.
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sisillon yhteiskunnallinen merkitys julkisena hyodykkeend. Mediapalvelujen tarjoajien olisi voitava harjoittaa
taloudellista toimintaansa vapaasti sisimarkkinoilla ja kilpailla tasavertaisin edellytyksin ympéristossd, joka toimii
enenevissd médrin verkossa ja jossa tieto kulkee rajojen yli.

Jasenvaltiot ovat noudattaneet eri toimintatapoja suojellakseen toimituksellista vapautta ja toimituksellista
riippumattomuutta, johon kohdistuu kaikkialla unionissa yhd enemmin haasteita. Varsinkin mediapalvelujen
tarjoajien toimituksellisiin paatoksiin puututaan useissa jasenvaltioissa yha yleisemmin. Téllainen puuttuminen voi
olla suoraa tai epdsuoraa, ja sen taustalla voivat olla esimerkiksi valtio tai muut toimijat, kuten viranomaiset, vaaleilla
valitut viranhaltijat, hallituksen viranhaltijat tai poliitikot, jotka pyrkivit esimerkiksi tavoittelemaan poliittista etua.
Osakkeenomistajat ja muut yksityiset osapuolet, joilla on osakkuuksia mediapalvelujen tarjoajissa, saattaisivat
taloudellista tai muuta etua tavoitellessaan toimia tavalla, joka horjuttaa vilttimitonti tasapainoa yhtddltd niiden
oman elinkeinon- ja sananvapauden ja toisaalta toimituksellisen sananvapauden ja kéyttdjien tiedonsaantioikeuksien
vélilld. Kun otetaan huomioon tiedotusvilineiden yhteiskunnallinen tehtav, tillainen perusteeton puuttuminen voisi
vaikuttaa kielteisesti yleisen mielipiteen muodostumiseen. Lisiksi median jakelutapojen ja kulutuksen viimeaikaiset
kehityssuuntaukset erityisesti verkkoympiristdssd ovat saaneet jisenvaltiot harkitsemaan lakeja, joilla pyritdin
sddntelemddn mediasisdllon tarjoamista. My0s mediapalvelujen tarjoajien ldhestymistavat toimituksellisen
riippumattomuuden takaamiseksi vaihtelevat. Toimituksellisiin paatoksiin puuttuminen sekd sddntelyn ja
toimintatapojen hajanaisuus heikentavit mediapalvelujen tarjoajien taloudellisen toiminnan harjoittamisen
edellytyksid ja viime kddessd myos kansalaisten ja yritysten vastaanottamien mediapalvelujen laatua sisimarkkinoilla.
Sen vuoksi on tarpeen ottaa kdyttoon tehokkaita suojatoimia, joilla taataan toimituksellisen vapauden toteutuminen
kaikkialla unionissa, jotta mediapalvelujen tarjoajat voivat tuottaa ja jakaa sisiltéddn riippumattomasti yli rajojen ja
jotta mediapalvelujen vastaanottajat voivat vastaanottaa sita.

Toimittajat ja padtoimittajat ovat luotettavan mediasisillon tuottamisen ja tarjoamisen kannalta tarkeimpid toimijoita
erityisesti roolissaan uutisten ja ajankohtaisten asioiden raportoijina. Lihteet ovat toimittajan tyon "raaka-ainetta” ja
muodostavat perustan mediasisallon, erityisesti uutis- ja ajankohtaissisillon, tuottamiselle. Siksi on ratkaisevan
tarkedd suojella toimittajien mahdollisuuksia kerdtd tietoja, tarkistaa niiden paikkansapitavyys ja analysoida niitd sekd
verkossa ettd sen ulkopuolella, erityisesti kun kyseessd ovat luottamuksellisesti annetut tai toimitetut tiedot, jotka
liittyvat journalistisiin lahteisiin tai joiden perusteella ndma ldhteet voitaisiin tunnistaa. Mediapalvelujen tarjoajien ja
niiden toimituksellisen henkiloston, erityisesti toimittajien, mukaan lukien epityypillisissd tyosuhteissa olevat, kuten
freelancerit, olisi erityisesti voitava luottaa siihen, ettd journalistisia ldhteiti ja luottamuksellista viestintdd suojellaan
tehokkaasti, mukaan lukien suojelu perusteettomalta puuttumiselta ja valvontateknologioiden kaytoltd. Ilman
tllaista suojelua mediapalvelujen tarjoajien kayttimat lihteet saattaisivat tyrehtyd ja mediapalvelujen tarjoajien
taloudellisen toiminnan vapaa harjoittaminen saattaisi estyd, miki vaikuttaisi kielteisesti yleisolle tiedottamiseen
myos yleistd etua koskevista asioista. Ndmé esteet voisivat vaarantaa toimittajien vapauden harjoittaa taloudellista
toimintaansa ja tdyttdd elintdrkedn tehtdvinsid “vallan vahtikoirana”, mikd vaikuttaisi kielteisesti laadukkaiden
mediapalvelujen saatavuuteen.

Jotta véltetddn journalististen ldhteiden ja luottamuksellisen viestinndn suojan kiertiminen ja taataan yksityis- ja
perhe-eldmin, kodin ja viestien kunnioittaminen perusoikeuskirjan mukaisesti, suojatoimia olisi sovellettava myos
henkiloihin, joilla on sddnnéllinen yksityinen tai ammatillinen suhde mediapalvelujen tarjoajiin tai niiden
toimitukselliseen henkilostoon ja sitd kautta todenndkoisesti hallussaan tietoja, joiden perusteella journalistisia
lahteitd tai luottamuksellista viestintdd on mahdollista tunnistaa. Tihdn olisi luettava henkilot, jotka ovat
vakiintuneessa ja jatkuvassa ldheisessd suhteessa kyseisiin henkiloihin ja asuvat heiddn kanssaan yhteisessd
taloudessa, sekd henkildt, jotka ovat tai ovat olleet ammattinsa puolesta mukana ohjelmien tai lehtijulkaisujen
valmistelussa, tuottamisessa tai levittdimisessd ja jotka ovat joutuneet kohteeksi ainoastaan niiden ldheisten
yhteyksiensd vuoksi, joita heilli on mediapalvelujen tarjoajiin, toimittajiin tai muihin toimituksellisen henkiloston
jaseniin. Journalististen ldhteiden ja luottamuksellisen viestinndn suojelu olisi ulotettava my6s mediapalvelujen
tarjoajien henkilostoon, kuten tekniseen henkilostoon, myos kyberturvallisuusasiantuntijoihin, jotka voisivat joutua
kohteeksi siksi, ettd heilld on tirkeid rooli toimittajien tukihenkil6ind ndiden pdivittdisessd tyossd, joka edellyttdd
erilaisia ratkaisuja, joilla varmistetaan toimittajien tyon luottamuksellisuus, ja ettd heilli on ndin ollen
todennakoisesti padsy journalistisia lahteitd tai luottamuksellista viestintdd koskeviin tietoihin.

Journalististen ldhteiden ja luottamuksellisen viestinndn suojelu on linjassa perusoikeuskirjan 11 artiklassa
vahvistetun perusoikeuden suojelun kanssa ja edistdd sitd. Se on my0s ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan turvata
mediapalvelujen tarjoajien ja erityisesti tutkivien toimittajien rooli “vallan vahtikoirana” demokraattisissa
yhteiskunnissa ja taata oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen. Tamén perusteella journalististen lihteiden ja
luottamuksellisen viestinndn asianmukaisen suojelun varmistaminen edellyttdd, ettd viranomainen antaa luvan
toimiin, joilla tillaisia tietoja hankitaan. Kyseisen viranomaisen on pystyttdvd arvioimaan riippumattomasti ja
puolueettomasti, onko tietojen hankkiminen perusteltua yleistd etua koskevan pakottavan syyn vuoksi, joten timén
viranomaisen on oltava esimerkiksi tuomioistuin, tuomari, oikeusviranomaisena toimiva syyttdji tai muu vastaava
viranomainen, jolla on kansallisen lainsdddinnon mukainen toimivalta myontdd lupa kyseisiin toimiin.
Journalististen ldhteiden ja luottamuksellisen viestinndn suojelu edellyttid myos, ettd tillaisen viranomaisen on
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tarkasteltava valvontatoimia sidnnollisesti uudelleen sen tarkastamiseksi, tdyttyvitko kyseisen toimen kayton
oikeuttavat edellytykset edelleen. Kyseinen edellytys tayttyy myos silloin, kun sddnnéllisen uudelleentarkastelun
tarkoituksena on todeta, ovatko toimen kiyttod koskevan luvan jatkamiselle asetetut edellytykset tayttyneet.

Olisi myos muistettava, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan oikeus
tehokkaaseen oikeussuojaan edellyttdd lahtokohtaisesti, ettd henkilolle ilmoitetaan hyvissd ajoin meneillddn olevan
tutkinnan tehokkuutta vaarantamatta valvontatoimesta, joka on toteutettu asianomaisen henkilon tietimattd, jotta
henkil6 voi tosiasiassa kayttda kyseistd oikeuttaan. Kyseisen oikeuden lujittamiseksi on tirkedd, ettd mediapalvelujen
tarjoajat, toimittajat sekd henkil6t, joilla on sdinnoéllinen tai ammatillinen suhde niihin, voivat luottaa
asianmukaiseen apuun kyseistd oikeutta kiyttdessdan. Tallainen apu voisi olla luonteeltaan oikeudellista, taloudellista
tai muuta apua, esimerkiksi tiedon tarjoamista kaytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista. Tallaista apua voisi
tosiasiallisesti antaa esimerkiksi riippumaton viranomainen tai elin tai, jos sellaisia ei ole, itsesddntelyelin tai
-mekanismi. Tdmin asetuksen tarkoituksena ei ole yhdenmukaistaa késitteitd "pidattad”, “tutkia”, "toteuttaa etsinta- ja
takavarikkotoimia” tai “valvonta”.

Journalististen ldhteiden ja luottamuksellisen viestinndn suojelua sddnnellddn tilldi hetkelld epayhteniisesti
jasenvaltioiden valilld. Jotkin jdsenvaltiot tarjoavat ehdottoman suojan sellaista pakottamista vastaan, jonka
tarkoituksena on saada toimittajat paljastamaan rikosoikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissa tietoja, joiden
perusteella heididn lahteensd voi tunnistaa, myos luottamuksellista viestintdd. Toiset jasenvaltiot tarjoavat tiettyihin
rikossyytteisiin perustuviin oikeudenkidynteihin rajoittuvan korkean suojan, kun taas joissakin jisenvaltioissa suoja
tarjotaan yleisen periaatteen muodossa. Taméd on johtanut mediapalvelujen sisimarkkinoiden pirstaloitumiseen ja
journalististen ldhteiden ja luottamuksellisen viestinnin epdyhtendiseen suojaan eri puolilla unionia. Timéan vuoksi
talld asetuksella otetaan kdyttoon yhteiset vahimmaisvaatimukset journalististen ldhteiden ja luottamuksellisen
viestinnédn suojelemiseksi jasenvaltioiden néiden tietojen saamiseksi toteuttamilta pakkokeinoilta. Jotta varmistettai-
siin journalististen ldhteiden ja luottamuksellisen viestinndn tehokas suojelu, jasenvaltiot eivit saisi kohdistaa tillaisia
pakkokeinoja, mukaan lukien teknisten tarkkailuohjelmistojen kiyttd, mediapalvelujen tarjoajiin, niiden
toimitukselliseen henkilostoon tai muihin henkiloihin, joilla on sddnnéllinen tai ammatillinen suhde mediapalve-
lujen tarjoajiin tai niiden toimitukselliseen henkilostoon ja joilla voisi sitd kautta olla hallussaan tietoja, joiden
perusteella journalistisia ldhteitd tai luottamuksellista viestintdd on mahdollista tunnistaa.

Media-alan ammattilaiset, erityisesti toimittajat ja muut toimitukselliseen toimintaan osallistuvat media-alan
ammattilaiset, tyoskentelevit yhd enemmin rajatylittdvien hankkeiden parissa ja tarjoavat palvelujaan rajojen yli eri
yleisoille ja siten myo6s mediapalvelujen tarjoajille. Tamdn seurauksena mediapalvelujen tarjoajat kohtaavat
todennakoisesti esteitd ja oikeudellista epavarmuutta ja joutuvat toimimaan epatasapuolisissa kilpailuolosuhteissa.
Siksi journalististen ldhteiden ja luottamuksellisen viestinndn suojelua on yhdenmukaistettava ja vahvistettava
edelleen unionin tasolla. Tdma ei saisi vaikuttaa kansallisella tasolla sovellettavaan kattavampaan tai ehdottomaan
suojeluun.

Tekniset tarkkailuohjelmistot, mukaan lukien erityisesti niin sanotut vakoiluohjelmat, ovat erityisen invasiivinen tapa
valvoa media-alan ammattilaisia ja heiddn ldhteitddn. Nailld ohjelmistoilla voidaan tallentaa puheluja salaisesti tai
kayttdd loppukéyttdjan laitteen mikrofonia muulla tavoin, videoida tai valokuvata luonnollisia henkil6itd, koneita tai
niiden ymparistod, kopioida viestejd, paistd salattuun sisiltotietoon, seurata selaustoimintaa ja paikannustietoja tai
kerdtdi muita anturitietoja tai seurata toimintaa useilla eri loppukéyttdjilaitteilla. Ne haittaavat taloudellisen
toiminnan vapaata harjoittamista media-alalla. Valvontaohjelmistot vaarantavat erityisesti toimittajien ja heiddn
lahteidensd luottamuksellisen suhteen, joka on toimittajan ammatin kulmakivi. Kun otetaan huomioon, etti tillaiset
ohjelmistot ovat digitaalisia ja niilld voidaan harjoittaa erityisen pitkille menevaa tarkkailua, myos rajojen yli, ne
vaikuttavat erityisen haitallisesti mediapalvelujen tarjoajien taloudellisen toiminnan harjoittamiseen sisimarkkinoilla.
Téstd syystd on varmistettava, ettd mediapalvelujen sisimarkkinoilla toimivat mediapalvelujen tarjoajat, myos
toimittajat, voivat luottaa yhdenmukaistettuun ja vahvaan suojeluun teknisten tarkkailuohjelmistojen kaytoltd
unionissa my6s silloin, kun jisenvaltioiden viranomaiset turvautuvat yksityisiin toimijoihin niiden kiytossa.

Teknisii tarkkailuohjelmistoja olisi kdytettdvi ainoastaan, jos se on perusteltua yleistd etua koskevan pakottavan syyn
vuoksi, siitd sdddetddn unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsadddnnossd, se noudattaa perusoikeuskirjan
52 artiklan 1 kohtaa, sellaisena kuin sitd on tulkittu unionin tuomioistuimen oikeuskaytinndssa, ja muuta unionin
oikeutta, sithen on annettu ennakkolupa tai poikkeuksellisissa ja kiireellisissd tapauksissa oikeusviranomainen tai
riippumaton ja puolueeton paitoksentekoviranomainen on vahvistanut luvan jilkikdteen ja se liittyy neuvoston
puitepddtoksen 2002/584/YOS () 2 artiklan 2 kohdassa lueteltujen sellaisten rikosten tutkintaan, joista

Neuvoston puitepddtos 2002/584/YOS, tehty 13 péivind kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta piddtysmairdyksestd ja jasenvaltioiden
vilisistd luovuttamismenettelyistd (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1).
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asianomaisessa jdsenvaltiossa voi seurata vapaudenmenetyksen kasittdvd rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonka
enimmidisaika on vdhintddn kolme vuotta, tai muiden sellaisten vakavien rikosten tutkintaan, joista asianomaisessa
jasenvaltiossa voi seurata vapaudenmenetyksen kasittava rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonka enimmadisaika on
vihintddn viisi vuotta, sellaisina kuin ne maddritellidn kyseisen jisenvaltion kansallisessa lainsdddannossd, ja
edellyttden, ettd mikddn vihemmin rajoittava toimenpide ei olisi asianmukainen ja riittdvd haluttujen tietojen
saamiseksi. Suhteellisuusperiaatteen mukaan yksilon oikeuksia ja vapauksia voidaan rajoittaa vain, jos rajoitukset
ovat valttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita. Erityisesti
teknisten tarkkailuohjelmistojen kdyton yhteydessd on siis varmistettava, ettd kyseinen rikos ylittaa tdssd asetuksessa
sdddetyn vakavuuskynnyksen, ettd kisiteltdvin asian kaikista merkityksellisistd olosuhteista suoritetun yksilollisen
arvioinnin perusteella kyseisen rikoksen tutkinta ja sitd koskevat syytetoimet oikeuttavat erityisen pitkélle menevin
perusoikeuksiin ja taloudellisiin vapauksiin puuttumisen, josta teknisten tarkkailuohjelmistojen kiytossd on kyse,
ettd kyseisen rikoksen tekemisestd on riittavd ndytto ja ettd teknisten tarkkailuohjelmistojen kiytolld on merkitystd
kyseisen rikoksen tutkintaan ja sitd koskeviin syytetoimiin liittyvien tosiseikkojen selvittimisen kannalta.

Julkisen palvelun medioilla on erityinen rooli mediapalvelujen sisimarkkinoilla, silld ne varmistavat, ettd kansalaisilla
ja yrityksilld on padsy monipuoliseen sisiltotarjontaan, mukaan lukien laadukas tieto ja puolueeton ja tasapuolinen
uutisointi, osana julkisen palvelun medioiden tehtdvii, joka on madritelty kansallisella tasolla Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, jasenvaltioiden julkisen
palvelun yleisradiotoiminnasta tehdyn poytikirjan N:o 29 mukaisesti. Julkisen palvelun mediat ovat tirkedssd
asemassa sananvapautta ja tiedonvilityksen vapautta koskevan perusoikeuden vaalimisen kannalta, koska niiden
avulla ihmiset voivat hakea ja saada monipuolista tietoa, sekd demokratian, kulttuurisen monimuotoisuuden ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden arvojen edistimisen kannalta. Ne tarjoavat foorumin julkiselle keskustelulle ja keinon
edistdd kansalaisten laajempaa demokraattista osallistumista. Julkisen palvelun medioiden riippumattomuus on
erityisen tirkedd vaalien aikana, jotta varmistetaan kansalaisten mahdollisuus saada puolueetonta ja laadukasta
tietoa. Julkisen palvelun mediat voivat kuitenkin olla erityisen alttiita vaikuttamiselle, koska ne ovat
institutionaalisesti ldhelld valtiota ja saavat julkista rahoitusta. Kyseistd riskid pahentaa se, ettd julkisen palvelun
medioiden uutisoinnin tasapuolisuuteen ja niiden riippumattomaan hallintoon liittyvit suojatoimet poikkeavat
toisistaan eri puolilla unionia. Ndiden suojatoimien hajanaisuus vahvistetaan 13 paivind heindkuuta 2022 annetussa
komission tiedonannossa “Oikeusvaltiokertomus 2022” ja tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja vapauden
keskuksen (Centre for Media Pluralism and Media Freedom) vuoden 2022 tiedotusvilineiden moniarvoisuuden
seurantavilineessd, joissa viitataan riittdimattomastd rahoituksesta johtuviin riskeihin. Kuten Euroopan audiovisu-
aalisen seurantakeskuksen vuoden 2022 kertomuksesta “julkisen palvelun medioiden hallinto ja riippumattomuus”
kdy ilmi, suojatoimet julkisen palvelun medioiden riippumattoman toiminnan turvaamiseksi vaihtelevat unionin
sisilld ja kansallisten toimintatapojen soveltamisalassa ja yksityiskohtaisuudessa on eroja.

Oikeudelliset kehykset, joilla varmistetaan julkisen palvelun medioiden uutisoinnin tasapuolisuus, vaihtelevat eri
puolilla unionia. Toisistaan eroavat myos sddnnot, jotka koskevat julkisen palvelun medioiden johtohenkiloiden
nimittimistd ja erottamista. Useimmissa kansallisissa oikeusjirjestyksissd on esimerkiksi vahvistettu useita
irtisanomisperusteita, kun taas toisissa ei sdddetd mitddn erityisid sdantojd. Jos sddntojd on vahvistettu, ne ovat
joissakin tapauksissa riittiméttomid tai kdytinnossd tehottomia. Joissakin jdsenvaltioissa lainsdddantouudistuksilla
on lisitty valtion médrdysvaltaa julkisen palvelun medioissa, myos niiden johtajien ja johtokunnan jdsenten
nimittimisen osalta. Eri jasenvaltioissa my0s tavat varmistaa julkisen palvelun medioiden rahoituksen riittavyys ja
ennustettavuus vaihtelevat. Jos suojatoimia ei ole tai ne eivdt ole riittdvid, vaarana on, ettd julkisen palvelun
medioiden toimitukselliseen linjaan tai hallintoon kohdistuu poliittista vaikuttamista. Julkisen palvelun medioiden
riippumattomuutta koskevien suojatoimien puuttuminen tai puutteellisuus voisi aiheuttaa myds rahoituksen
epdvarmuutta ja altistaa julkisen palvelun mediat poliittiselle valvonnalle tai lisddntyville poliittiselle valvonnalle.
Tamd voisi johtaa siihen, ettd julkisen palvelun medioiden uutisointi on puutteellista tai puolueellista, valtio puuttuu
niiden johtohenkiloiden nimityksiin tai erottamisiin, nithin kohdistetaan mielivaltaisia muutoksia ja julkisen palvelun
medioiden rahoitus on epavarmaa. Nama kaikki seikat vaikuttavat kielteisesti riippumattomien ja puolueettomien
mediapalvelujen saatavuuteen ja siten heikentivit perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistettua sananvapautta
koskevaa oikeutta ja voisivat viddristdd kilpailua mediapalvelujen sisimarkkinoilla, my6s muihin jdsenvaltioihin
sijoittautuneiden mediapalvelujen tarjoajien osalta.

Kansallisille mediaympdristéille on ominaista julkisen palvelun medioiden ja yksityisten mediapalvelujen tarjoajien
rinnakkaiselo; julkisen palvelun mediat edistdvit tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja kilpailua media-alalla
tuottamalla monipuolista sisdltod, jota tuotetaan eri kiinnostuksen kohteita, nikokantoja ja vdestonosia silmalld
pitden ja joka tarjoaa vaihtoehtoisia ndkokulmia ja ohjelmavaihtoehtoja, joiden tarjonta on runsas ja ainutlaatuinen.
Julkisen palvelun mediat kilpailevat yleisostd ja tapauksen mukaan mainosresursseista paitsi kotijasenvaltioonsa,
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my6s muihin jasenvaltioihin sijoittautuneiden yksityisten mediayritysten ja verkkoalustojen kanssa. Taméd koskee
sekd audiovisuaali- ettd radiosektorin kaupallisia ldhetystoiminnan harjoittajia ja julkaisijoita erityisesti nykyisessa
digitaalisessa mediaymparistoss, jossa kaikki mediatoimijat laajentavat toimintaansa verkkoymparistoon ja tarjoavat
palvelujaan yhd useammin yli rajojen. Kun tillaiset kaksijakoiset ja kilpaillut media-alan markkinat, jotka ovat
ominaiset suurelle osalle unionia, toimivat hyvin, ne varmistavat mediapalvelujen monipuolisen ja laadukkaan
tarjonnan kaikilla sektoreilla. Jos hallintoon tai toimitukselliseen linjaan kohdistuva poliittinen vaikuttaminen
kuitenkin johtaa siihen, ettd julkisella rahoituksella edistetddn ainoastaan yksipuolisia nakemyksid sen sijaan, ettd
palveltaisiin kaikkia katsojia julkisen palvelun tehtdvin mukaisesti, timé voisi heikentdd kaupankdynnin edellytyksid
ja kilpailua unionissa siind médrin, ettd se on yleisen edun vastaista. Unionin yleinen tuomioistuin on vahvistanut,
ettd julkisen palvelun yleisradiotoiminnan valtion rahoitus voidaan todeta valtiontukia koskevien Europan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen mairdysten mukaiseksi vain, jos julkisen palvelun tehtidvdnannossa ilmaistuja
laatuvaatimuksia noudatetaan ().

Vaikka tiedotusvilineiden ohjailun riski on olemassa koko mediapalvelujen markkinoilla, julkisen palvelun mediat
ovat erityisen alttiita sille, koska ne ovat ldheisessd suhteessa valtioon. Toisistaan poikkeavat tai puutteelliset
suojatoimet, joilla varmistetaan julkisen palvelun medioiden riippumaton toiminta, voisivat estdd muista
jasenvaltioista perdisin olevien mediapalvelujen tarjoajien toiminnan tietyilli markkinoilla tai padsyn niille taikka
vihentdd niiden halukkuutta tihin. Riippumattomat mediayritykset sijoittavat resurssinsa journalististen normien
mukaiseen korkealaatuiseen raportointiin, kun taas tietyt ohjailun kohteena olevat julkisen palvelun mediat, jotka
eivit noudata tillaisia normeja, voisivat tarjota puolueellista uutisointia valtion rahoituksen turvin. Kilpailuetu, jota
riippumaton media voi saada puolueettoman uutisoinnin kautta, voisi pienentyd, kun ohjailun kohteena olevat
julkisen palvelun mediat saattaisivat sdilyttdd markkina-asemansa perusteettomasti. Politisoituneet media-alan
markkinat voivat vaikuttaa koko mainosmarkkinoihin, koska yritysten on otettava mainoskampanjoissaan
huomioon tehokkaan mainonnan lisaksi myos poliittisia nikokohtia. Jos yleisesti luotettavina tietoldhteind
pidettyjen julkisen palvelun medioiden uutisointi poliittisesta tai taloudellisesta tilanteesta on ohjailun vuoksi
puolueellista tai kdsittdd ainoastaan tiettyjd talouden toimijoita, tdmd saattaisi myOs heikentdd yritysten
mahdollisuuksia saada oikeaa tietoa tietyn markkinan taloudellisesta tilanteesta ja siten niiden kykyd tehda tietoon
perustuvia litketoimintapddtoksid. Tiedotusvilineiden ohjailu voisi néin ollen vaikuttaa kielteisesti sisimarkkinoiden
toimintaan. Tietyissd jdsenvaltioissa ohjailun kohteena olevien julkisen palvelun medioiden harjoittama
puolueellinen uutisointi saattaa lisiksi saada kansalaiset turvautumaan vaihtoehtoisiin tietoldhteisiin, joita on
erityisesti tarjolla verkkoalustoilla, mika saattaa entisestddn heikentda sisimarkkinoiden tasapuolisia toimintaedelly-
tyksid.

Niin ollen jasenvaltioiden on tarpeen ottaa kdyttoon Euroopan neuvoston tiltd osin kehittimiin kansainvalisiin
standardeihin perustuvat tehokkaat oikeudelliset suojatoimet, joilla turvataan kaikkialla unionissa julkisen palvelun
medioiden riippumaton toiminta, johon valtiolliset, poliittiset, taloudelliset tai yksityiset intressit eivit vaikuta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta perusoikeuskirjan mukaisen kansallisen perustuslain soveltamista. Tissd
yhteydessd olisi vahvistettava periaatteet, jotka sopivat kunkin jdsenvaltion tapaan jrjestdd julkisen palvelun
medioidensa toiminta ja jollaisista on sdddetty kansallisissa hallinto-oikeuskehyksissd tai julkisesti noteerattuihin
yksityisyrityksiin sovellettavissa yhtidoikeuskehyksissd. Ndmd periaatteet koskevat niiden henkiloiden tai elinten
nimittdmistd ja erottamista, jotka osallistuvat toimituksellisia linjauksia koskevaan paitoksentekoon tai ovat taltd
osin korkein paitoksentekoinstanssi kyseisessd julkisen palvelun mediassa. Kyseiset periaatteet olisi vahvistettava
kansallisella tasolla. Lisaksi on tarpeen taata, ettd julkisen palvelun medioiden rahoitusmenettelyt ovat lapindkyvit ja
puolueettomat, niilld varmistetaan riittdvat ja vakaat taloudelliset resurssit julkisen palvelun medioiden julkisen
palvelun tehtdvin hoitamiseen ja mahdollistetaan niiden toiminnan suunnitteluprosessien ennustettavuus ja niiden
kehittyminen julkisen palvelun tehtdvdssddn, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin valtiontukisddntojen
soveltamista. Tallaisesta rahoituksesta olisi mieluiten paatettivi ja se olisi sidottava monivuotisesti julkisen palvelun
medioiden julkisen palvelun tehtdvin mukaisesti, jotta valtetddn riski sopimattomasta vaikuttamisesta vuosittaisten
talousarvioneuvottelujen yhteydessd. Tama asetus ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan rahoittaa julkisen palvelun
medioita poytikirjan N:o 29 mukaisesti.

Mediapalvelujen vastaanottajien on ratkaisevan tarkedd tietdd varmuudella, kuka mediapalvelun omistaa ja kuka sen
taustalla vaikuttaa, jotta he voivat tunnistaa ja ymmirtdd mahdollisia eturistiriitoja. Tima on edellytykseni tietoon
perustuvien mielipiteiden muodostamiselle ja siten my6s aktiiviselle osallistumiselle demokratiaan. Téllaisen
lapindkyvyyden avulla voidaan myos tehokkaasti hillitd ja siten vihentdd toimitukselliseen riippumattomuuteen
puuttumisen riskid. Lapindkyvyys edistdd myos avointa ja oikeudenmukaista markkinaympéristod ja lisdd
tiedotusvilineiden vastuuvelvollisuutta mediapalvelujen vastaanottajia kohtaan ja viime kddessd parantaa
mediapalvelujen laatua sisimarkkinoilla. Sen vuoksi on tarpeen ottaa kiyttoon yhteiset tietovaatimukset, jotka
koskevat mediapalvelujen tarjoajia koko unionissa. Kyseisiin vaatimuksiin olisi sisillyttdvd oikeasuhteisia ja
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kohdennettuja vaatimuksia siité, ettd mediapalvelujen tarjoajat julkistavat omistussuhteitaan sekd viranomaisilta ja
muilta julkisilta tahoilta saatuja mainostuloja koskevia merkityksellisid tietoja. Tallaiset tiedot ovat tarpeen, jotta
mediapalvelujen vastaanottajat saavat kasityksen mahdollisista eturistiriidoista, kuten siitd, ovatko mediapalvelujen
omistajat alttiita poliittiselle vaikuttamiselle, ja voivat esittdd niistd kysymyksid. Muussa tapauksessa mediapalvelujen
vastaanottajat eivdt pysty arvioimaan saamansa tiedon luotettavuutta. Tami tavoite voidaan saavuttaa vain, jos
mediapalvelujen vastaanottajilla on kéytettivissdin ajantasaisia tietoja mediapalvelun omistussuhteista kayttdjdysta-
vélliselld tavalla, erityisesti silld hetkelld, kun he katsovat, kuuntelevat tai lukevat mediasisaltod, jotta he pystyvit
asettamaan sisdllon oikeaan kontekstiin ja muodostaa siitd todenmukaisen kasityksen. Mediapalvelun omistus-
suhteita koskevan kohdennetun tiedon julkistaminen tuottaisi siis hyotyd, joka on suurempi kuin julkistamisvel-
voitteen mahdolliset vaikutukset perusoikeuksiin, mukaan lukien oikeus yksityis- ja perhe-elimiin ja oikeus
henkilotietojen suojaan. Jasenvaltioiden Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 (')
30 artiklan 9 kohdan nojalla toteuttamiin toimiin ei tdssd yhteydessd saisi kohdistua vaikutuksia. Asiaankuuluvien
mediapalvelujen tarjoajien olisi julkistettava vaaditut tiedot sihkoisesti, esimerkiksi verkkosivustoillaan tai muun
helposti ja suoraan saatavilla olevan kanavan kautta.

Jotta voidaan entisestddn lisitd mediapalvelujen omistussuhteiden ldpindkyvyyttd, jasenvaltioiden olisi myos
annettava kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten taikka muiden toimivaltaisten viranomaisten tai elinten
tehtaviksi perustaa mediapalvelujen omistajuustietokannat. Ndiden tietokantojen olisi toimittava keskitettynd
asiointipisteend, josta mediapalvelujen vastaanottajat voivat helposti tarkistaa tiettyyn mediapalvelujen tarjoajaan
liittyvat merkitykselliset tiedot. Kun otetaan huomioon hallinnolliset erityispiirteet ja hallinnollisen rasituksen
vihentdminen, jdsenvaltioiden olisi voitava joustavasti pddttdd, mikd viranomainen tai elin vastaa tallaisten
mediapalvelujen omistajuustietokantojen perustamisesta. Se voisi olla esimerkiksi kansallinen sidntelyviranomainen
tai -elin tai muu hallinnollinen elin, joka voisi tarvittaessa saada apua toiselta elimeltd, jolla on asiaankuuluvaa
kokemusta tehtdvin hoitamisesta.

Tiedotusvilineiden riippumattomuuden edellytyksend on myds, ettd uutis- ja ajankohtaissisiltod tarjoavat
mediayritykset soveltavat toimituksellisen riippumattomuuden edistimiseen ennakoivaa ldhestymistapaa erityisesti
sisdisten suojatoimien avulla. Mediapalvelujen tarjoajien olisi toteutettava oikeasuhteisia toimia sen takaamiseksi, ettd
pdatoimittajilla on vapaus tehda toimituksellisia paatoksid mediapalvelujen tarjoajan vakiintuneen pitkdn aikavilin
toimituksellisen linjan mukaisesti. Tavoitteena on suojata erityisesti pddtoimittajien ja vastaavien pédtoimittajien
tekemid toimituksellisia paatoksida perusteettomalta vaikuttamiselta sisallon yksittdisiin  osiin, mikd auttaa
varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset mediapalvelujen sisimarkkinoilla sekd ndiden palvelujen laadun.
Nailld toimilla olisi pyrittdvd varmistamaan riippumattomuutta koskevien vaatimusten noudattaminen mediapalve-
lun koko toimituksellisessa prosessissa, myos journalistisen sisdllon eheyden turvaamiseksi. Kyseinen tavoite on
myos perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistetun tietojen vastaanottamista ja levittdmistd koskevan perusoikeuden
mukainen. Kyseiset nikokohdat huomioon ottaen mediapalvelujen tarjoajien olisi myGs varmistettava, ettd niiden
mediapalvelujen vastaanottajille kerrotaan avoimesti tosiasiallisista tai mahdollisista eturistiriidoista.

Mediapalvelujen tarjoajien olisi otettava kayttoon toimituksellisten péitosten riippumattomuuden takaamiseen
tdhtddvid sisdisid suojatoimia, jotka on rdatdldity niiden koon, rakenteen ja tarpeiden mukaan. Komission
suosituksessa (EU) 2022/1634 (') esitetddn luettelo vapaachtoisista sisdisistd suojatoimista, joita mediayritykset
voivat tdltd osin ottaa kdyttoon. T4td asetusta ei saisi tulkita siten, ettd yksityisten mediapalvelujen tarjoajien
omistajilta riistettdisiin oikeus asettaa strategisia tai yleisid tavoitteita tai edistdd yritystensi kasvua ja taloudellista
elinkelpoisuutta. Taltd osin tdssd asetuksessa olisi tunnustettava, ettd toimituksellisen riippumattomuuden
edistimistd koskeva tavoite on sovitettava yhteen yksityisten mediapalvelujen omistajien laillisten oikeuksien ja
etujen kanssa, mukaan lukien oikeus mdirittdd mediapalvelujen tarjoajan toimituksellinen linja ja muokata sen
toimitustiimien kokoonpanoa.

Riippumattomat kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet ovat avainasemassa medialainsddddnnon asianmukai-
sessa soveltamisessa kaikkialla unionissa. Kansallisilla sddntelyviranomaisilla ja -elimilli ei useinkaan ole
lehdistosektoriin liittyvai toimivaltaa, mutta niilld on kuitenkin parhaat edellytykset varmistaa, etti tdssd asetuksessa
tarkoitettuja sddntely-yhteistyohon ja toimiviin mediapalvelujen markkinoihin yleisesti liittyvid vaatimuksia
sovelletaan asianmukaisesti. Kansallisilla sddntelyviranomaisilla tai -elimilld olisi oltava tehtdviensd hoitamiseen
tarvittavat resurssit niin henkildston, asiantuntemuksen kuin taloudellisten resurssien osalta, jotta ne voivat muun
muassa osallistua eurooppalaisen mediapalvelulautakunnan, jiljempidnd “lautakunta”, toimintaan. Niille olisi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivind toukokuuta 2015, rahoitusjirjestelmén kdyton
estamisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta
(EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).

Komission suositus (EU) 20221634, annettu 16 péivind syyskuuta 2022, toimituksellista riippumattomuutta ja omistussuhteiden
lapindkyvyyttd koskevista sisdisistd suojatoimista media-alalla (EUVL L 245, 22.9.2022, s. 56).
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annettava tekniset resurssit, kuten asianmukaiset digitaaliset vilineet. Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa lisdttava
kansallisille sddntelyviranomaisille tai -elimille kohdennettavia resursseja siind mdairin kuin on tarpeellista, kun
otetaan huomioon niille timin asetuksen perusteella annetut lisitehtavit. Kansallisilla sddntelyviranomaisilla tai
-elimilld olisi myos oltava asianmukaiset valtuudet erityisesti pyytdd tietoja ja dataa kaikilta niiltd luonnollisilta
henkiloiltd ja oikeushenkiloilts, joihin tdtd asetusta sovelletaan tai joilla voidaan niiden elinkeino-, liike- tai
ammattitoimintaan liittyvistd syistd kohtuudella olettaa olevan hallussaan tarvittavia tietoja ja dataa, ndiden
henkil6iden oikeuksia ja etuja kunnioittaen.

(37)  Jotta voidaan varmistaa timan asetuksen ja muun unionin medialainsdddinnon johdonmukainen soveltaminen, on
tarpeen perustaa lautakunta, joka on unionin tason riijppumaton neuvoa-antava elin, joka kokoaa yhteen kansalliset
sddntelyviranomaiset tai elimet ja koordinoi niiden toimintaa. Lautakunnan olisi hoidettava tehtividin ja
harjoitettava toimivaltaansa tdysin riippumattomasti mys kaikesta poliittisesta tai taloudellisesta vaikuttamisesta,
eikd se saisi pyytda eikd ottaa vastaan ohjeita miltddn kansalliselta, ylikansalliselta tai kansainvaliseltd hallitukselta tai
instituutiolta taikka miltddn julkiselta tai yksityiseltd henkiloltd tai elimeltd. Direktiivilli 2010/13/EU perustettu
audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sidintelyviranomaisten ryhmd, jdljempanid "ERGA”, on ollut
keskeisessd asemassa mainitun direktiivin johdonmukaisen tdytintoonpanon edistimisessd. Lautakunnan olisi siis
perustuttava ERGAn tyolle ja korvattava se. Tama edellyttdd, ettd direktiivia 2010/13/EU muutetaan kohdennetusti
sen 30 b artiklan, jolla perustetaan ERGA, kumoamiseksi ja timan seurauksena ERGAan ja sen tehtdviin liittyvien
viittausten korvaamiseksi. Direktiivin 2010/13/EU muuttaminen talld asetuksella on perusteltua, silli muutos
rajoittuu unionin toimielimille osoitettuihin sddnnoksiin, joita jasenvaltioiden ei tarvitse saattaa osaksi kansallista
lainsdddantodin.

(38)  Lautakunnan olisi koottava yhteen kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten johtotason edustajat. Kansallisten
sadntelyviranomaisten tai -elinten olisi nimitettdvd kyseiset edustajat. Jos jdsenvaltiolla on useita asiaankuuluvia
kansallisia sddntelyviranomaisia tai -elimid, my0s alueellisella tasolla, niille olisi valittava yhteinen edustaja
asianmukaisin menettelyin, ja ddnioikeus olisi edelleen rajattava yhteen edustajaan jisenvaltiota kohti. Lautakunnassa
toimiessaan kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten olisi voitava kuulla jisenvaltionsa asiaankuuluvia
toimivaltaisia viranomaisia tai elimi4 ja tarvittaessa itsesddntelyelimia ja koordinoida toimiaan niiden kanssa. Tama ei
saisi vaikuttaa muiden kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten mahdollisuuteen osallistua tarvittaessa
lautakunnan kokouksiin. Lautakunnan olisi myos voitava kutsua kokouksiinsa tapauskohtaisesti ulkoisia
asiantuntijoita. Sen olisi myos voitava komission suostumuksella nimetd kokouksiinsa pysyvid tarkkailijoita,
erityisesti ehdokasmaiden tai mahdollisten ehdokkaiden kansallisia sddntelyviranomaisia tai -elimid taikka muiden
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tilapaisid edustajia.

(39)  Media-alan herkkyyden vuoksi ja ERGAn tydjirjestyksen mukaista padtoksentekokdytintod noudattaen lautakunnan
olisi tehtdva padtoksensd kahden kolmasosan enemmistolld annetuista ddnistd. Lautakunnan tyojarjestyksessa olisi
tdsmennettdvé erityisesti puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan rooli, tehtdvit ja nimitysmenettelyt seka jarjestelyt
lautakunnan jdsenten eturistiriitojen ehkdisemiseksi ja hallitsemiseksi. Lautakunnan olisi voitava perustaa
ohjausryhmi puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tukemiseksi. Ohjausryhmin kokoonpanossa on otettava
huomioon maantieteellisen tasapainon periaate. Lautakunnan olisi tdismennettavé tyojarjestyksessddn ohjausryhmédd
koskevat erityisjarjestelyt. ERGAn puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan olisi ERGAn lautakunnan avustuksella
helpotettava hallittua, avointa ja tehokasta siirtymistdi ERGAsta sen korvaavaan johtokuntaan siihen asti, kunnes
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja on valittu.

(40)  Kun lautakunta kasittelee muita kuin audiovisuaalista media-alaa koskevia asioita, sen olisi hyodynnettiva tehokasta
kuulemismekanismia, johon osallistuu sekd unionin ettd kansallisella tasolla toimivia asiaankuuluvien mediasekto-
rien sidosryhmia. Tallaisia sidosryhmii voisivat olla julkisen sanan neuvostot, journalistiyhdistykset, ammattiyhdis-
tykset ja liike-eliman jdrjest6t. Lautakunnan olisi annettava niille sidosryhmille mahdollisuus kiinnittdd lautakunnan
huomio omien sektoreidensa kehitykseen ja haasteisiin. Lautakunnan on tarkoitus saada kuulemismekanismin
kautta asianomaisilta sidosryhmiltd kohdennettua palautetta ja merkityksellisid tietoja lautakunnan tyon tukemiseksi.
Vahvistaessaan kuulemismekanismin jérjestelyitd tyojarjestyksessddn lautakunnan olisi otettava huomioon
avoimuuden, monimuotoisuuden ja tasapuolisen maanticteellisen edustuksen tarve. Lautakunnan olisi voitava
hankkia lisdd merkityksellistd tietoa myds kuulemalla tiedeyhteisoa.

(41)  Komission ja lautakunnan vilinen tiivis yhteistyo on olennaisen tirkeid, jotta lautakunta voi neuvoa ja tukea
komissiota toimivaltaansa kuuluvissa mediapalveluihin liittyvissd asioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
komissiolle perussopimuksissa annettua toimivaltaa. Lautakunnan olisi tuettava komissiota aktiivisesti sen tehtavissa,
jotka liittyvdt tdmdn asetuksen johdonmukaisen ja tehokkaan soveltamisen ja direktiivin 2010/13/EU
tdytantoonpanon varmistamiseen. Tétd varten lautakunnan olisi erityisesti neuvottava ja avustettava komissiota
sddntelyd koskevissa, teknisissd tai kdytinnon kysymyksissd, jotka liittyvdt unionin oikeuden soveltamiseen,
edistettdva yhteistyotd ja tehokasta tietojen, kokemusten ja parhaiden kiytintojen vaihtoa ja laadittava lausuntoja
tdssd asetuksessa sdddetyissd tapauksissa, ottaen tarvittaessa huomioon tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvi-
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oisuuden tilanne asianomaisilla media-alan markkinoilla. Tallaisten lausuntojen ei olisi oltava oikeudellisesti sitovia,
vaan niiden olisi annettava hyodyllisia ohjeita asianomaisille kansallisille sddntelyviranomaisille tai -elimille.
Komissio voisi ottaa ne huomioon varmistaessaan tdiman asetuksen johdonmukaisen ja tehokkaan soveltamisen ja
direktiivin 2010/13/EU tédytintoonpanon. Kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten olisi katsottava tehneen
kaikkensa ottaakseen huomioon lautakunnan lausunnon, kun ne pyrkivit parhaansa mukaan panemaan
lautakunnan lausunnon tdytantoon tai selittavit asianmukaisesti mahdollisen poikkeamisen siita.

Jotta lautakunta voisi hoitaa tehtdvinsd tehokkaasti ja riippumattomasti, sihteeriston, joka kasittelee ainoastaan
lautakunnan toimintaa, olisi avustettava sitdi. Komission olisi annettava sihteeristo lautakunnan kayttoon.
Sihteeristolld olisi oltava riittdvit resurssit tehtdviensd hoitamista varten. Komission on tirkedd ottaa huomioon
lautakunnan ilmoittamat tarpeet, erityisesti sihteeriston henkiloston patevyyden, ammattitaidon ja profiilin osalta,
sihteeriston tehtdvien tehokkaan hoidon varmistamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta komission institutio-
naalista riippumattomuutta ja budjettivaltaa. Sihteeristén olisi my6s voitava hyddyntdd kansallisten sddntelyviran-
omaisten tai -elinten asiantuntemusta ja resursseja. Tama olisi olennaisen tdrkedd lautakunnan avustamiseksi sen
suoritteiden valmistelussa. Sen vuoksi sihteeristolld olisi oltava riittdvd maard kansallisten sddntelyviranomaisten tai
-elinten lahettdmai henkilostod, jotta se voisi hyotyd henkiloston taidoista ja kokemuksesta. Kun sihteeristo edistdd ja
tukee tehtdvidnantonsa mukaisesti lautakunnalle timdn asetuksen nojalla kuuluvien tehtivien riippumatonta
hoitamista, sen olisi noudatettava ainoastaan lautakunnan antamia ohjeita. Sihteeriston olisi annettava lautakunnalle
aineellista, hallinnollista ja organisatorista tukea ja avustettava lautakuntaa sen tehtdvien hoitamisessa, erityisesti
tekemalld asiaankuuluvaa tutkimusta tai toteuttamalla tiedonkeruutoimia.

Media-alan riippumattomien sddntelyviranomaisten tai -elinten vilinen sddntely-yhteistyo on olennaisen tirkedd
mediapalvelujen sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta. Direktiivissi 2010/13/EU ei kuitenkaan
sdddetd kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten jasennellystd yhteistyokehyksestd. Sen jilkeen, kun
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa unionin kehystd tarkistettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld (EU) 2018/1808 (**), jolla sen soveltamisalaa laajennettiin koskemaan videonjakoalustoja, kansallisten
sddntelyviranomaisten tai -elinten vilisen tiiviin yhteistyon tarve on kasvanut jatkuvasti erityisesti rajat ylittdvien
tapausten ratkaisemisessa. Yhteistyotarve on perusteltu myos niiden unionin mediaympdriston uusien haasteiden
vuoksi, joihin télld asetuksella pyritddn vastaamaan, ja titd varten asetuksessa muun muassa annetaan kansallisille
sddntelyviranomaisille tai -elimille uusia tehtavia.

ERGA tiedosti kyseiset haasteet ja halusi vastata tiiviimman yhteistyon tarpeeseen audiovisuaalisten mediapalvelujen
alalla. Siksi ERGA sopi vuonna 2020 yhteisymmarryspoytikirjasta, jossa vahvistetaan ei-sitovat mekanismit
rajatylittavad yhteistyotd varten tarkoituksena tehostaa audiovisuaalisten mediapalvelujen ja videonjakoalustapalve-
lujen kannalta merkityksellisten unionin sdint6jen soveltamista. Jotta varmistetaan unionin mediaoikeuden tehokas
taytantoonpano, viltetddn uusien esteiden muodostuminen mediapalvelujen sisimarkkinoilla ja estetddn
epdrehellisida mediapalvelujen tarjoajia kiertimastd sovellettavia sddntojd, kyseisen vapaachtoisen kehyksen pohjalta
on olennaisen tirkedd sditdd selkedstd ja oikeudellisesti sitovasta kehyksestd, jonka mukaisesti kansalliset
sdantelyviranomaiset tai -elimet voivat tehdd keskenddn tuloksellista ja tehokasta yhteistyotd vakiintuneen
oikeuskehyksen puitteissa. Tallainen kehys on ratkaisevan tirked direktiivin 2010/13/EU kulmakivend olevan
alkuperdmaan periaatteen noudattamiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd kansalliset sadntelyviranomaiset tai -elimet
voivat valvoa asiaankuuluvia mediapalvelujen tarjoajia. Tavoitteena olisi oltava varmistaa timédn asetuksen
johdonmukainen ja tehokas soveltaminen ja direktiivin 2010/13/EU taytintoonpano esimerkiksi siten, ettd taataan
sujuva tietojenvaihto kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten vililld tai mahdollistetaan nopeat toimivaltaa
koskeviin asioihin liittyvit kyselyt. Kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten vilisessd tietojenvaihdossa olisi
noudatettava kaikkea asiaankuuluvaa, tietojenvaihtoa koskevaa unionin oikeutta ja kansallista lainsddadantod, myos
merkityksellisté tietosuojalainsdddidntod. Tallainen yhteistyo ja erityisesti nopeutettu yhteistyd on keskeisen tirkeid,
jotta voidaan tukea toimia sisimarkkinoiden suojaamiseksi eparehellisiltdi mediapalvelujen tarjoajilta ja varmistaa
samalla perusoikeuksien, erityisesti sananvapauden, noudattaminen. Nopeutettua yhteistyotd tarvitaan erityisesti sen
estdmiseksi, ettd tietyissd jdsenvaltioissa direktiivin 2010/13/EU 3 artiklan 3 ja 5 kohdan nojalla keskeytettyjen
mediapalvelujen tarjoamista jatketaan kyseisissd jasenvaltioissa satelliitin valitykselld tai muilla keinoin. Télld tavoin
edistetdan asiaankuuluvien kansallisten toimien tehokasta vaikutusta unionin oikeuden mukaisesti. Lautakunnan
lausunnot ovat tirkeitd yhteistyomekanismin tehokkaan toiminnan kannalta.

Videonjakoalustojen yleiseurooppalaisen luonteen vuoksi kansallisilla sddntelyviranomaisilla tai -elimilld on oltava
erityinen viline videonjakoalustapalvelujen kayttdjien suojelemiseksi tietyltd laittomalta ja haitalliselta sisallolta.
Tamd koskee myos kaupallista viestintdd. Erityisesti tarvitaan mekanismi, jonka avulla asiaankuuluvat kansalliset

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 piivdnd marraskuuta 2018, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jisenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta
annetun direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien
vuoksi (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 69).
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sadntelyviranomaiset tai -elimet voivat pyytdd muiden jasenvaltioiden vastaavia viranomaisia tai elimid toteuttamaan
tarvittavia ja oikeasuhteisia toimia sen varmistamiseksi, ettd videonjakoalustojen tarjoajien direktiivin 2010/13/EU
28 b artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaiset velvoitteet pannaan tdytintoon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
alkuperdmaan periaatteen soveltamista. Tdmd on olennaisen tirkedd sen varmistamiseksi, ettd yleisojd ja erityisesti
alaikiisid suojellaan tehokkaasti kaikkialla unionissa, kun he kdyttavit sisdltod videonjakoalustoilla, ja ettd he voivat
luottaa verkossa tapahtuvan kaupallisen viestinnin asianmukaiseen avoimuuteen. Lautakunnan toteuttama vilitys ja
sen antamat lausunnot auttaisivat varmistamaan molempia osapuolia tyydyttavat tulokset, jotka kyseiset kansalliset
sadntelyviranomaiset tai -elimet voivat hyviksyd. Jos tillaisen mekanismin kdytto ei johda sovintoratkaisuun,
vapautta tarjota tietoyhteiskunnan palveluja toisesta jisenvaltiosta voidaan rajoittaa vain, jos Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2000/31/EY (**) 3 artiklassa sdddetyt edellytykset ovat tdyttyneet, ja siind sdddettyd
menettelyd on noudatettu.

(46)  On olennaisen tirkedd varmistaa sddntelykaytannon johdonmukaisuus, timén asetuksen johdonmukainen ja tehokas
soveltaminen seka direktiivin 2010/13/EU tdytintoonpano. Tatd varten ja edistddkseen unionin medialainsddddnnon
johdonmukaisen tdytintdonpanon varmistamista komission olisi voitava tarvittaessa vahvistaa suuntaviivoja sekd
timdn asetuksen ettd direktiivin 2010/13/EU soveltamisalaan kuuluvista rajatylittdvistd asioista. Pdittdessddn
suuntaviivojen antamisesta ja ottaen huomioon direktiivilli 2010/13/EU perustetun yhteyskomitean kanssa
kyseiseen direktiiviin liittyvistd aiheista kdydyt asiaankuuluvat keskustelut, komission olisi tarkasteltava erityisesti
sadntelykysymyksid, jotka vaikuttavat merkittdvddn méddrddn jasenvaltioita, tai rajatylittavid sddntelykysymyksid.
Koska tietoa on tarjolla runsaasti ja tiedotusvilineitd kiytetddn yhd enemmin digitaalisten vélineiden avulla, on
tarkedd varmistaa yleisen edun mukaisen sisillon nakyvyys, jotta voidaan edistdd tasapuolisten toimintaedellytysten
saavuttamista sisimarkkinoilla ja perusoikeuskirjan 11 artiklan mukaisen tiedonsaantia koskevan perusoikeuden
toteutumista. Kun otetaan huomioon direktiivin 2010/13/EU 7 a artiklan nojalla toteutettujen kansallisten toimien
mahdollinen vaikutus mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimintaan, komission vahvistamat suuntaviivat olisivat
tirkeitd oikeusvarmuuden saavuttamiseksi kyseiselld alalla. Olisi myds hyodyllistd vahvistaa suuntaviivoja direktiivin
2010/13/EU 5 artiklan 2 kohdan nojalla toteutetuista toimista sen varmistamiseksi, ettd tiedotusvilineiden
omistussuhteisiin liittyvdt tarkat ja ajantasaiset tiedot ovat julkisesti ja helposti saatavilla, ja mediapalvelujen
tarjoajien velvollisuudesta asettaa tiettyjd ajantasaisia tietoja helposti ja suoraan palvelujensa vastaanottajien
saataville. Lautakunnan olisi avustettava komissiota suuntaviivojen laatimisessa. Lautakunnan olisi erityisesti jaettava
komissiolle sddntelyd koskevaa, teknisti ja kdytdnnon asiantuntemustaan asiaankuuluvien suuntaviivojen kattamista
aloista ja aiheista.

(47)  Kansallisilla sadntelyviranomaisilla tai -elimilld on kdytdnnon asiantuntemusta, jonka avulla ne voivat tehokkaasti
tasapainottaa mediapalvelujen tarjoajien ja mediapalvelujen vastaanottajien edut ja samalla varmistaa sananvapauden
kunnioittamisen ja turvata tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja edistdd sitdi. Tdimd on olennaisen tirkedd
erityisesti, kun on kyse sisimarkkinoiden suojelemisesta unionin yleis6ille kohdennetuilta tai unionin yleisojd
tavoittavilta unionin ulkopuolelta perdisin olevilta mediapalveluilta riippumatta siitd, milld tavoin mediapalveluja
levitetddn tai kdytetddn, silloin kun ne voisivat vahingoittaa yleistd turvallisuutta tai vaarantaa sen esimerkiksi
kolmansien maiden niihin palveluntarjoajiin mahdollisesti kayttiman médardysvallan vuoksi. Yleiseen turvallisuuteen
kohdistuva riski voisi liittyd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/541 (**) 5 artiklassa
tarkoitettuun julkiseen yllyttimiseen terrorismirikokseen seki jirjestelmilliseen ja kansainviliseen ulkomaiseen
tiedonmanipulointiin ja héirintdin, joiden tarkoituksena on horjuttaa koko unionin tai tietyn jasenvaltion vakautta.
Taltd osin on vahvistettava kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten vilistd koordinointia, jotta voidaan yhdessa
vastata téllaisista mediapalveluista yleiselle turvallisuudelle mahdollisesti aiheutuviin uhkiin, ja sille on luotava
oikeudellinen kehys, jolla varmistetaan unionin medialainsdddiannon mukaisesti hyviksyttyjen kansallisten toimien
tehokkuus ja mahdollinen yhteensovittaminen.

(48)  On tarpeen koordinoida kansallisia toimia, joita voitaisiin toteuttaa unionin ulkopuolelta periisin olevista tai unionin
ulkopuolelle sijoittautuneista ja unionin yleisoille kohdennetuista mediapalveluista yleiselle turvallisuudelle
aiheutuvien uhkien torjumiseksi. Téssd yhteydessd lautakunnan olisi komissiota kuullen voitava tarvittaessa antaa
lausuntoja tillaisista toimista erityisesti, jos tilanne vaikuttaa useaan jisenvaltioon. Téltd osin yleiseen turvallisuuteen
kohdistuvia riskejd on arvioitava ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat tosiseikat ja oikeudelliset seikat unionin ja
kansallisella tasolla, mukaan lukien tehdyt arvioinnit siitd, kuinka asianomaisia mediapalveluja levitetddn tai
vastaanotetaan unionin alueella. Tavoitteena olisi oltava sallia asianomaisten kansallisten sddntelyviranomaisten tai
-elinten soveltaa koordinoidumpaa toimintatapaa tillaisten mediapalvelujen jakelua koskeviin rajoituksiin, sanotun

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivind kesikuuta 2000, tietoyhteiskunnan palveluja,
erityisesti sahkoistd kaupankdyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista nikokohdista (“direktiivi sahkoisestd
kaupankéynnistd”) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 piivind maaliskuuta 2017, terrorismin torjumisesta sekd
neuvoston puitepditdksen 2002/475[YOS korvaamisesta sekd neuvoston padtoksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88,
31.3.2017, s. 6).
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kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden tai niiden kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten unionin oikeuden
mukaista toimivaltaa. Tiltd osin asianomaisten kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten olisi voitava ottaa
huomioon lautakunnan lausunnot, kun ne harkitsevat toimien toteuttamista tiettyd mediapalvelujen tarjoajaa
vastaan. Tdmd ei rajoita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan mukaista unionin
toimivaltaa.

Jotta voidaan entistd paremmin tukea kansallisia sddntelyviranomaisia tai -elimid niiden tehtéavissd, joka on suojella
mediapalvelujen sisimarkkinoita eparehellisiltdi mediapalvelujen tarjoajilta, lautakunnan olisi laadittava luettelo
kriteereistd, jotka koskevat unionin ulkopuolelle sijoittautuneita tai unionin ulkopuolelta perdisin olevia
mediapalvelujen tarjoajia. Tallainen luettelo auttaisi asianomaisia kansallisia sddntelyviranomaisia tai -elimid
tilanteessa, jossa kyseinen mediapalvelujen tarjoaja hakee mahdollisuutta toimia jasenvaltion lainkdyttovallan piirissd
tai kun jdsenvaltion lainkdyttovallan piirissd jo toimiva mediapalvelujen tarjoaja vaikuttaa aiheuttavan vakavan
vaaran kansalliselle turvallisuudelle. Luetteloon sisaltyvit kriteerit voisivat koskea esimerkiksi omistussuhteita,
hallinnointia, rahoitusrakenteita, toimituksellista riippumattomuutta kolmansista maista taikka yhdessd tai
useammassa jasenvaltiossa voimassa olevia toimituksellisia normeja koskevan yhteis- tai itsesddntelymekanismin
noudattamista.

Useat kéyttdjat kayttavit median sisdltod ja mediapalveluita erittdin suurten verkkoalustojen vilitykselld.
Mediapalvelujen tarjoajilla, jotka kantavat toimituksellisen vastuun sisillostddn, on keskeinen rooli tiedon
jakamisessa sekd tietojen vastaanottamista ja levittdmistd koskevan oikeuden kdyttimisessd verkossa. Tatd
toimituksellista vastuuta hoitaessaan mediapalvelujen tarjoajien odotetaan toimivan huolellisesti ja antavan
luotettavaa ja perusoikeuksia kunnioittavaa tietoa niiden sddntelyvaatimusten ja yhteissddntely- tai itsesddntelyme-
kanismien mukaisesti, joita niihin jdsenvaltioissa sovelletaan. Téstd syystd ja ottaen huomioon myés kéyttdjien
oikeuden vastaanottaa ja levittdd tietoja, jos erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja katsoo, ettd mediapalvelujen
tarjoajan tarjoama sisiltd on ristiriidassa kyseisen verkkoalustan soveltamien ehtojen kanssa, sen olisi otettava
asianmukaisesti huomioon asetuksen (EU) 2022/2065 mukaisesti tiedotusvélineiden vapaus ja moniarvoisuus ja
annettava mediapalvelujen tarjoajalle mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tarvittavat selvitykset Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1150 (*) 4 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen (EU) 2022/2065
17 artiklassa tarkoitetuissa perusteluissa. Jotta voidaan minimoida kyseiseen sisdlto6n kohdistuvien rajoitusten
vaikutus kayttdjien oikeuteen vastaanottaa ja levittdd tietoja, erittdin suuren verkkoalustan olisi toimitettava
perustelunsa ennen kuin se keskeyttdd sisaltoon liittyvan palvelun tarjoamisen tai rajoittaa sisdllon nakyvyyttd. Sen
olisi lisaksi annettava asianomaiselle mediapalvelujen tarjoajalle mahdollisuus vastata perusteluihin 24 tunnin
kuluessa niiden vastaanottamisesta ennen nikyvyyden keskeyttimisen tai rajoittamisen voimaantuloa. Asetuksen
(EU) 20222065 36 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa voitaisiin soveltaa lyhyempad mairaaikaa, jotta
voidaan ottaa huomioon erityisesti kiireellinen tarve moderoida asiaankuuluvaa sisilt64 tallaisissa poikkeuksellisissa
olosuhteissa.

Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien palveluehtojensa ja unionin oikeuden mukaisesti kdyttdimid merkintojd tai
idnvarmistuskeinoja ei saisi katsoa nikyvyyden rajoittamiseksi. Mediapalvelujen tarjoajan annettua vastauksensa
erittdin suuren verkkoalustan tarjoajan perusteluihin tai jétettyd vastaamatta mairdajassa kyseisen erittdin suuren
verkkoalustan tarjoajan olisi ilmoitettava mediapalvelujen tarjoajalle, jos se aikoo keskeyttdd verkossa toimivien
vilityspalvelujensa tarjoamisen mediapalvelujen tarjoajan tarjoaman sisdllon osalta tai rajoittaa kyseisen sisdllon
nakyvyyttd. Timi asetus ei saisi vaikuttaa erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien velvoitteeseen toteuttaa toimia
palvelujensa kautta levitetyn laittoman sisdllon torjumiseksi, toteuttaa toimia palvelujensa aiheuttamien
jarjestelmdriskien, esimerkiksi disinformaatiosta johtuvien riskien, arvioimiseksi ja lieventdmiseksi tai toteuttaa
toimia alaikdisten suojelemiseksi. Tassd yhteydessd mitddn tdssd asetuksessa ei saisi tulkita siten, etti silld poiketaan
asetuksen (EU) 2022/2065 28, 34 ja 35 artiklan ja direktiivin 2010/13/EU 28 b artiklan mukaisista erittdin suurten
verkkoalustojen tarjoajien velvoitteista.

Kun otetaan huomioon odotettavissa oleva myonteinen vaikutus palvelujen tarjoamisen vapauteen ja
sananvapauteen, on perusteltua, ettd jos mediapalvelujen tarjoajat noudattavat tiettyjd sddntely-, yhteissddntely- tai
itsesddntelynormeja, niiden tekemadt valitukset erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien paatoksistd kasitellddn
ensisijaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta.

Tatd varten mediasisdltoon pddsyn tarjoavien erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien olisi tarjottava
verkkorajapinnassaan toiminto, jonka avulla mediapalvelujen tarjoajat voivat ilmoittaa tdyttdvinsd tietyt
vaatimukset, ja samalla sdilytettivd mahdollisuus hylatd tillaiset omat ilmoitukset, jos ne katsovat, ettd kyseiset
vaatimukset eivit tdyty. Jos mediapalvelujen tarjoaja ilmoittaa noudattavansa sddntelyvaatimuksia tai yhteissddntely-

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 pdivind kesikuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja
avoimuuden edistimisestd verkossa toimivien vilityspalvelujen yrityskayttdjid varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).
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tai itsesddantelymekanismia, sen olisi pystyttivd antamaan asiaankuuluvan kansallisen sddntelyviranomaisen tai
-elimen tai yhteissddntely- tai itsesddntelymekanismin edustajien yhteystiedot, mukaan lukien tiettyd sektoria
edustavien ja unionin tai kansallisella tasolla toimivien laajalti tunnustettujen ammattialajirjestojen yhteystiedot. Jos
on perusteltua aihetta epiilld sddntéjenmukaisuutta, erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja voisi kyseisten tietojen
avulla selvittdd kyseisiltd viranomaisilta tai elimiltd, sovelletaanko mediapalvelujen tarjoajaan tillaisia vaatimuksia tai
mekanismeja. Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien olisi tarvittaessa hyodynnettiva kyseisten vaatimusten
noudattamiseen liittyvid tietoja, kuten Euroopan standardointikomitean alaisuudessa laadittua Journalism Trust
Initiative -aloitteen koneluettavaa standardia tai muita asiaankuuluvia kdytdnnesidnt6jd. Tunnustetuilla kansalais-
jarjestoilld, faktantarkistusorganisaatioilla ja muilla asiaankuuluvilla ammattialajdrjest6illd, jotka tunnustavat
medialdhteiden riippumattomuuden media-alan kanssa sovittujen standardien mukaisesti, olisi my6s oltava
mahdollisuus ilmoittaa erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajille kaikista mahdollisista seikoista, jotka liittyvat
sithen, noudattavatko mediapalvelujen tarjoajat omaa ilmoitusta koskevia asiaankuuluvia vaatimuksia. Tallaisen
toiminnon tehokasta kiyttoonottoa helpottaisivat oleellisesti komission antamat suuntaviivat. Kyseisilld suuntavii-
voilla olisi osaltaan pyrittdvd minimoimaan toiminnon mahdollisen vaarinkdyton riski, jonka aiheuttavat erityisesti
ne mediapalvelujen tarjoajat, jotka levittavit jarjestelmallisesti disinformaatiota taikka harjoittavat jarjestelmallisesti
tiedon manipulointia tai héirintdd, my0s tiettyjen kolmansien maiden mairdysvallassa olevat palveluntarjoajat, ja
niissd olisi otettava huomioon kriteerit, jotka lautakunta laatii unionin ulkopuolelta periisin oleville mediapalvelujen
tarjoajille. Tétd varten kyseiset suuntaviivat voisivat kattaa jdrjestelyt, joiden mukaisesti tunnustetut kansalaisjir-
jestét, myos faktantarkistusorganisaatiot, osallistuvat ilmoitusten tarkistamiseen tai kansallisten sddntelyviran-
omaisten tai -elinten taikka yhteissddntely- tai itsesddntelyelinten kuulemiseen.

(54)  Tassd asetuksessa tunnustetaan yhteissddntely- ja itsesddntelymekanismien merkitys mediapalvelujen tarjoamisessa
erittdin suurilla verkkoalustoilla. Tallaiset mekanismit ovat esimerkiksi kidytdnnesddntojen muodossa toteutettava
vapaachtoinen aloite, jonka avulla mediapalvelujen tarjoajat tai niiden edustajat voivat hyviksyd keskeniin ja
itselleen yhteisid suuntaviivoja, jotka koskevat muun muassa eettisia normeja, virheiden korjaamista tai valitusten
kisittelyd. Vahva, osallistava ja laajalti hyvaksytty tiedotusvilineiden itsesddntely on tehokas tae mediapalvelujen
laadusta ja ammattimaisuudesta ja keskeisen tirkedd toimituksellisen integriteetin turvaamisen kannalta.

(55 Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien olisi kdytivd vuoropuhelua sellaisten mediapalvelujen tarjoajien kanssa,
jotka noudattavat uskottavuutta ja avoimuutta koskevia vaatimuksia ja katsovat, ettd erittdin suurten verkkoalustojen
tarjoajat usein rajoittavat niiden sisdltod tai keskeyttavit sen jakelun toistuvasti ilman riittavid perusteita. Yhteistyon
tarkoituksena olisi 16ytdd sovintoratkaisu perusteettomien rajoitusten tai keskeytysten lopettamiseksi ja niiden
vilttimiseksi tulevaisuudessa. Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien olisi kdytivd tillaista vuoropuhelua
vilpittomassd mielessi ja kiinnitettdva erityistd huomiota tiedotusvélineiden vapauden ja tiedonvilityksen vapauden
turvaamiseen. Lautakunnan olisi ilmoitettava komissiolle lausuntonsa tallaisten vuoropuhelujen tuloksista. Komissio
voisi ottaa tallaiset lausunnot huomioon asetuksen (EU) 20222065 taytantoonpanon yhteydessa.

(56)  ERGAlla on ollut hyodyllinen rooli sen valvomisessa, ettd disinformaatiota koskevien EU:n kiytinnesddntojen
allekirjoittajat noudattavat niitd sddntojd. Lautakunnan olisi tiltd pohjalta jarjestettdvd vdhintddn kerran vuodessa
erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien, mediapalvelujen tarjoajien edustajien ja kansalaisyhteiskunnan edustajien
vililld jdsennelty vuoropuhelu, jonka tarkoituksena on edistdd riippumattomien tiedotusvialineiden tarjoaman
monipuolisen sisdllon saatavuutta erittdin  suurilla verkkoalustoilla, jakaa tdmin asetuksen asiaa koskevien
sddnnosten soveltamiseen liittyvid kokemuksia ja parhaita kéytint6jd, jotka liittyvit myds erittdin suurten
verkkoalustojen suorittamaan moderointiin, seké seurata sitd, miten verkkoalustat noudattavat itsesadntelyaloitteita,
joilla pyritddn suojelemaan kayttdjia haitalliselta sisalloltd, kuten disinformaation torjuntaa koskevia aloitteita.
Komissio voisi tarvittaessa tarkastella tallaisen jasennellyn vuoropuhelun tuloksista laadittuja raportteja, kun se
arvioi systeemisid ja kehittymdissi olevia ongelmia unionissa osana asetuksen (EU) 2022/2065 tdytintoonpano-
tehtdvddnsd, ja se voisi pyytdd lautakunnalta tukea tdtd varten.

(57)  Ohjelmia tarjoavien mediapalvelujen vastaanottajien olisi voitava valita mieltymystensd mukaan se sisilto, jota he
haluavat katsella tai kuunnella. Media-alan kaupalliset kdytdannot voivat kuitenkin rajoittaa heiddn vapauttaan valita
sisilto; tillaisia kiytdntoja ovat esimerkiksi sisallon priorisointia koskevat sopimukset mediapalvelujen tarjoajien ja
sellaisten laitteiden valmistajien tai sellaisten kayttoliittymien tarjoajien valilld, jotka ohjailevat tai hallinnoivat paisya
ohjelmia tarjoaviin mediapalveluihin (kuten verkkoon liitetyt televisiot tai autojen audiojdrjestelmat) sekd niiden
kdyttod. Priorisointi voidaan toteuttaa esimerkiksi laitteen kotindytolld laitteiston asetusten tai ohjelmiston
pikandppdinten, sovellusten ja hakukenttien avulla siten, ettd ne saattavat vaikuttaa vastaanottajien kdyttdytymiseen
kannustamalla heitd sopimattomalla tavalla valitsemaan tiettyjd mediasisiltojd toisten sijasta. Kdyttdjin valinnanvaraa
voisi rajoittaa my6s pakko kdyttdd valmiiksi asennettuja sovelluksia. Kdyttdjien olisi voitava muuttaa milloin tahansa
yksinkertaisella, helppopaisyiselld ja kayttajaystavilliselld tavalla laitteen, kuten kaukosiditimen, tai kayttoliittyman
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konfiguraatiota, joka ohjailee tai hallinnoi paidsyd ohjelmia tarjoaviin mediapalveluihin sekd niiden kayttod,
oletusasetukset mukaan luettuna. Kun otetaan huomioon tavoitteena oleva oikeudenmukainen padsy monipuolisiin
mediapalveluihin sekd kiyttdjien ettd mediapalvelujen tarjoajien ndkokulmasta, timdn olisi katsottava kattavan
kaikki laitteiden tai kiyttoliittymien sellaiset radtilointiominaisuudet, joilla kéyttdjid ohjaillaan heiddn valitessaan
haluamiaan mediapalveluja tai sisdltéd ja joiden avulla kéyttdjat hakevat ja loytavit palveluja tai sisdltod. Kyseistd
oikeutta ei saisi ulottaa kattamaan yksittdisid tuotteita, kuten tilattavan palvelun ohjelmaluetteloon sisdltyvid
ohjelmia, eikd se rajoita toimia, joilla pyritddn varmistamaan yleisen edun mukaisten audiovisuaalisten
mediapalvelujen asianmukainen korostaminen direktiivin 2010/13/EU 7 a artiklan tdytintoonpanemiseksi, ja
toimia kyseisen direktiivin 7 b artiklan tdytint6npanemiseksi, jotka toteutetaan perustellun yleisen edun nimissi.
Valmistajien, kehittdjien ja maahantuojien olisi voitava osoittaa toiminnon vaadittu tosiasiallinen kayttdjaystavalli-
syys, kun ne saattavat asianomaisia tuotteitaan markkinoille. Jasenvaltioiden olisi varmistettava asianmukaisin
toimin, ettd kyseisten markkinatoimijoiden markkinoille saattamat laitteet ja kayttoliittymét ovat tdssd asetuksessa
asetettujen asiaankuuluvien vaatimusten mukaisia. Tamé voisi tapahtua valvomalla kyseisten markkinatoimijoiden
toteuttamien toimien toteutusta ja tehokkuutta.

Mediapalvelujen tarjoajien visuaalinen identiteetti koostuu tuotemerkeistd, logoista, tavaramerkeistd tai muista
ominaispiirteistd, joiden perusteella mediapalvelujen vastaanottajat voivat helposti todeta, kenelld on toimitukselli-
nen vastuu palvelusta. Visuaalinen identiteetti on myos mediapalvelujen tarjoajille keskeinen kilpailuetu, jonka avulla
niiden mediatarjonta erottuu markkinoilla. Sen vuoksi on tdrkedd, ettd ohjelmia tarjoavien mediapalvelujen
tarjoajien visuaalinen identiteetti on ndhtdvissi, kun kayttdjat kayttavat niiden palveluja eri laitteiden ja
kéyttoliittymien kautta. Tétd varten laitteiden ja kayttoliittymien valmistajien, kehittdjien ja maahantuojien olisi
varmistettava, ettei mediapalvelujen tarjoajien omia visuaalisia identiteettejd poisteta tai muuteta.

Jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset monipuolisia ohjelmia tarjoavien mediapalvelujen
tarjonnan alalla teknologian kehittyessd sisdimarkkinoilla ja jotta voidaan taata oikeudenmukainen pédsy
monipuolisiin mediapalveluihin, on tarpeen edistdd yhteisten yhdenmukaistettujen standardien kehittamista laitteille
ja kayttoliittymille, jotka ohjailevat tai hallinnoivat paisyi ohjelmia tarjoaviin mediapalveluihin seké niiden kayttod,
ja digitaalisille signaaleille, joilla siirretddn sisaltod lahteestd kohteeseen. Tdssd yhteydessd on tirkedd vilttad toisistaan
poikkeavia teknisid standardeja, jotka luovat esteitd ja lisakustannuksia toimialalle ja kuluttajille, ja kannustaa samalla
sellaisten ratkaisujen kehittdmistd, joilla pannaan taytintoon mediapalveluja koskevat nykyiset velvoitteet.

Toisistaan poikkeavat lainsdddannolliset, sddntelylliset tai hallinnolliset toimet voisivat olla perusteltuja ja edistdd
tiedotusvilineiden moniarvoisuutta. Jotkin toimet voisivat kuitenkin haitata sijoittautumisvapauden ja palvelujen
tarjoamisen vapauden kayttimistd media-alalla tai vihentdd sen houkuttelevuutta, mikd heikentdi sisimarkkinoilla
toimivien mediapalvelujen tarjoajien moniarvoisuutta tai toimituksellista riippumattomuutta. Tallaisia toimia voi
olla erilaisia, ja niitd ovat esimerkiksi sddnnét, joilla rajoitetaan muiden media-alalla tai muulla kuin media-alalla
toimivien yritysten omistusoikeutta mediayhtiéissd. Nithin kuuluvat myés mediapalvelujen tarjoajien toimilupiin
liittyvat padtokset, kuten toimilupien peruuttaminen tai uusimisen vaikeuttaminen, sekd mediapalvelujen tarjoajien
muihin lupiin tai ennakkoilmoituksiin liittyvat paatokset. Jotta voidaan lieventdd sisimarkkinoilla toimivien
mediapalvelujen tarjoajien moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen mahdollisesti kohdistuvia
kielteisid vaikutuksia ja parantaa oikeusvarmuutta mediapalvelujen sisimarkkinoilla, on tirkeid, etti tallaiset toimet
ovat objektiivisesti perusteltuja, avoimia, syrjimattomii ja oikeasuhteisia. Hallinnolliset toimet, jotka voivat vaikuttaa
tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen tai toimitukselliseen riippumattomuuteen, olisi hyviksyttavi ennakoitavissa
olevissa maaraajoissa. Maardaikojen olisi oltava riittdvan pitkid sen varmistamiseksi, ettd mediapalvelujen tarjoajat
pystyvit riittavalld tavalla arvioimaan toimia ja niiden ennakoitavissa olevia seurauksia. Lisdksi niilld mediapalvelujen
tarjoajilla, joihin sddntelytoimet tai hallinnolliset toimet vaikuttavat erikseen ja suoraan, olisi oltava oikeus hakea
muutosta tallaisiin toimiin riippumattomalta muutoksenhakuelimeltd. Jos muutoksenhakuelin ei ole tuomioistuin,
silld olisi oltava riittavat resurssit tehokkaan toimintansa varmistamiseksi.

On olennaisen tirkeidd, ettd lautakunnalla on valtuudet antaa lausuntoja niistd kansallisista sddntelytoimista tai
hallinnollisista toimista, jotka todennikoisesti vaikuttavat merkittdvasti mediapalvelujen tarjoajien toimintaan
sisimarkkinoilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin kilpailu- ja valtiontukisadntojen sekd niiden mukaisesti
toteutettujen kansallisten toimien soveltamista. Lautakunnan lausunnoissa olisi kasiteltdva kansallisia toimia, jotka
voivat hdiritd mediapalvelujen tarjoajien toimintaa sisimarkkinoilla, esimerkiksi estimalld tai haittaamalla niiden
toimintaa siten, ettd niiden mediapalvelujen tarjoaminen tietyilli markkinoilla vaarantuu vakavasti. Ndin voi olla
esimerkiksi silloin, jos kansallinen hallinnollinen toimi on osoitettu tietylle mediapalvelujen tarjoajalle, joka tarjoaa
palvelujaan useammassa jdsenvaltiossa, tai jos toimi koskee mediapalvelujen tarjoajaa, jolla on esimerkiksi
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markkinaosuuksiensa, yleisokattavuutensa tai laajan levikkinsd vuoksi merkittdvd vaikutus yleisen mielipiteen
muodostumiseen Kyseisessd jdsenvaltiossa, ja estdd tillaista mediapalvelujen tarjoajaa toimimasta tosiasiallisesti
tietyilli markkinoilla tai estdd sen pddsyn uusille markkinoille. Lautakunta voi antaa tillaisia lausuntoja omasta
aloitteestaan, ja sen olisi annettava tdllaisia lausuntoja komission pyynnostd. Lautakunnan olisi myds annettava
lausuntoja tallaisista toimista niiden mediapalvelujen tarjoajien pyynnostd, joihin toimi vaikuttaa suoraan ja erikseen.
Tétd varten asianomaisen mediapalvelujen tarjoajan olisi toimitettava lautakunnalle asianmukaisesti perusteltu
pyyntd. Asianomaisen mediapalvelujen tarjoajan olisi pyynnossddn erityisesti ilmoitettava, onko se jo kdyttinyt
kaikki kdytettavissd olevat kansalliset oikeussuojakeinot riitauttamalla kyseiset toimet kansallisissa tuomioistuimissa
tai muissa toimivaltaisissa kansallisissa viranomaisissa tai elimissd, ja ilmoitettava asiassa tehdyn paitoksen tai
tehtyjen paitosten tyyppi. Pyynnossd olisi mainittava syyt, joiden vuoksi asianomainen mediapalvelujen tarjoaja
katsoo riidanalaisen toimen tai riidanalaisten toimien vaikuttavan merkittavésti sen toimintaan sisimarkkinoilla, ja
syyt, joiden perusteella se katsoo tillaisen toimen tai tillaisten toimien vaikuttavan suoraan ja erikseen sen
oikeudelliseen asemaan.

(62)  Mediamarkkinoiden keskittymid kohdellaan unionin sisdlldi eri tavoin tiedotusvilineiden moniarvoisuuden
nakokulmasta. Mediamarkkinoiden keskittymien arviointiin liittyvat sddnnot ja menettelyt vaihtelevat eri puolilla
unionia. Jotkin jasenvaltiot arvioivat tilannetta ainoastaan kilpailun kannalta, kun taas toisilla on erityiset puitteet
keskittymien moniarvoisuuden arviointia varten. Ndissd puitteissa on huomattavia eroja. Joissakin tapauksissa
kaikkia media-alan liiketoimia valvotaan riippumatta siitd, ylittavitko ne asetetut kynnysarvot, kun taas toisissa
tapauksissa arviointi tehdddn ainoastaan tiettyjen kynnysarvojen ylittyessd tai tiettyjen laadullisten kriteerien
tayttyessd. Téllaista arviointia tehdessddn jotkin jdsenvaltiot soveltavat esimerkiksi tulokertoimia sen varmistami-
seksi, ettd kilpailuun kohdistuvat uhat havaitaan ja niitd valvotaan, vaikka litketoimeen osallistuvien yritysten tulot
olisivat vahaiset. Myos mahdollisissa tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen liittyvissi mediamarkkinoiden liiketoi-
mien valvontamenettelyissi on eroja. Kyseisen valvonnan suorittaa usein media-alan sddntelyviranomainen
itsendisesti erillisessd arvioinnissa tai toimivaltainen viranomainen media-alan siddntelyviranomaisen kanssa sellaisen
lausunnon avulla, joka voisi olla erillinen kannanotto tai meneilliin olevan arvioinnin yhteydessd esitettdvien
kirjallisten ndkemysten ja huomautusten muodossa. Ministeriot tai valtionhallinnon elimet voivat tiettyjen
kansallisten sddnt6jen mukaan puuttua mediamarkkinoiden valvontaan muilla kuin taloudellisilla perusteilla, jotka
ulottuvat tiedotusvilineiden moniarvoisuuden suojaamisesta aina yleisen turvallisuuden tai muiden yleisten etujen
suojaamiseen.

(63)  Mediamarkkinoiden keskittymiin jisenvaltioissa sovellettavien sdintojen ja menettelyjen viliset eroavaisuudet ja
yhteensovittamisen puute voivat aiheuttaa oikeudellista epavarmuutta sekd sddntely-, hallinto- tai talousrasitteita
niille media-alan yrityksille, jotka haluavat harjoittaa rajatylittdvdd toimintaa. Taméd puolestaan védristdd kilpailua
mediapalvelujen sisimarkkinoilla. Joissakin tapauksissa niilli kansallisilla toimilla ei aidosti pyritd edistimiin
tiedotusvilineiden moniarvoisuutta, vaan ne voivat tosiasiassa estdd unioniin sijoittautuneen mediayrityksen paisyn
muille kansallisille markkinoille (7). Sen sijaan, ettd nailld toimilla lisattdisiin tiedotusvélineiden moniarvoisuutta, ne
saattaisivat siis viime kddessd vahvistaa oligopolistista dynamiikkaa mediamarkkinoilla. Jotta vihennettiisiin esteitd,
jotka heikentdvit mediapalvelujen tarjoajien mahdollisuuksia toimia sisimarkkinoilla, tissd asetuksessa on tirked
vahvistaa yhteinen kehys mediamarkkinoiden keskittymien arvioinnille koko unionissa.

(64)  Tiedotusvilineilld on ratkaiseva rooli yleisen mielipiteen muovautumisessa ja kansalaisille tiedottamisessa, mikd on
olennaista aktiivisen demokraattisiin prosesseihin osallistumisen kannalta. Tdmin vuoksi jdsenvaltioiden olisi
kilpailusddntojen mukaisten arviointien ulkopuolella sdddettdvd kansallisessa lainsddddnndssddn sddnnoistd ja
menettelyistd sellaisten mediamarkkinoiden keskittymien arvioimiseksi, joilla voi olla merkittavd vaikutus
tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen. Téssd yhteydessa tiedotusvilineiden
moniarvoisuudella tarkoitetaan mahdollisuutta saada padsy useisiin erilaisiin mediapalveluihin ja -sislt6ihin, jotka
ilmentavat erilaisia mielipiteitd, nikokulmia ja analyyseja. Kansalliset sddnnot ja menettelyt voivat vaikuttaa
mediapalvelujen tarjoamisen vapauteen sisimarkkinoilla, ja niiden on oltava asianmukaisesti muotoiltuja seké
avoimia, puolueettomia, oikeasuhteisia ja syrjimdttomid. Tallaisten sddntojen soveltamisalaan kuuluvien media-
markkinoiden keskittymilld tarkoitetaan sellaisia keskittymid, joiden seurauksena yksittdinen toimija voisi saada
médrdysvallan tai huomattavan omistusosuuden kyseisilli markkinoilla ja sitd kautta silld voisi olla huomattava
vaikutus yleisen mielipiteen muodostumiseen tietyilli mediamarkkinoilla yhdessd tai useammassa jisenvaltiossa.
Tatd arvioitaessa yksi tdrked kriteeri on mediamarkkinoiden keskittymdstd seuraava kilpailevien nikemysten
viheneminen kyseisilldi markkinoilla.

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 3.9.2020, Vivendi SA v. Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, C-719/18, ECLLEU:
C:2020:627.
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Mediamarkkinoiden keskittymisestd tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen
kohdistuvien vaikutusten arviointiin olisi otettava mukaan kansallisia sddntelyviranomaisia tai -elimié, jotka eivit itse
ole nimettyjd viranomaisia tai elimid, mutta joilla on erityisasiantuntemusta tiedotusvilineiden moniarvoisuudesta.
Niiden kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten olisi osallistuttava merkittavilld tavalla siten, ettd esimerkiksi
varmistetaan, ettd niiden ndkemykset otetaan huomioon kilpailuvaikutusten arvioinnissa. Oikeusvarmuuden
edistimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd kansallisilla sddnnoilld ja menettelyilld, jotka mahdollistavat sellaisten
mediamarkkinoiden keskittymien arvioinnin, joilla voi olla merkittava vaikutus tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen
ja toimitukselliseen riippumattomuuteen, pyritddn aidosti suojelemaan tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja
toimituksellista riippumattomuutta, on olennaisen tirkedd vahvistaa etukiteen objektiiviset, syrjimittomit ja
oikeasuhteiset kriteerit, joiden mukaisesti ilmoitetaan mediamarkkinoiden keskittymistd ja arvioidaan niiden
vaikutusta tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen.

Jos mediamarkkinoiden keskittymd kuuluu asetuksen (EY) N:o 139/2004 soveltamisalaan, timédn asetuksen tai
jasenvaltioiden timédn asetuksen perusteella hyviksymien sdintojen ja menettelyjen soveltaminen ei saisi vaikuttaa
asetuksen (EY) N:o 139/2004 21 artiklan 4 kohdan soveltamiseen ja sen olisi oltava tisti erillistd. Kaikilla toimilla,
joita nimetyt kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet taikka osallistuvat kansalliset sddntelyviranomaiset tai
-elimet toteuttavat arvioituaan mediamarkkinoiden keskittymid, joilla voi olla merkittavd vaikutus tiedotusvalineiden
moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen, olisi sen vuoksi pyrittivd suojaamaan oikeutettuja etuja
asetuksen (EY) N:o 139/2004 21 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetulla tavalla, ja niiden olisi oltava
unionin oikeuden yleisten periaatteiden ja muiden sddnndsten mukaisia. Tdmid asetus ei saisi rajoittaa
yksityiskohtaisempien kansallisten sddntojen soveltamista mediamarkkinoiden keskittymiin erityisesti alueellisella
tai paikallisella tasolla.

Lautakunnalle olisi annettava valtuudet antaa lausuntoja nimettyjen kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten
laatimista arviointiluonnoksista ja osallistuvien kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten laatimista lausunto-
luonnoksista tilanteissa, joissa mediamarkkinoiden keskittymit vaikuttavat todennikoisesti mediapalvelujen
sisimarkkinoiden toimintaan. Ndin olisi esimerkiksi silloin, kun téllaisiin keskittymiin liittyy yrityskauppoja, joita
toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut tai rajojen yli toimiva yritys on tehnyt tai joiden kohteena se on ollut, tai kun
keskittymdn tuloksena mediapalvelujen tarjoajat pystyvit vaikuttamaan merkittdvasti yleisen mielipiteen
muodostumiseen tietyilli mediamarkkinoilla, mikd voi puolestaan vaikuttaa sisimarkkinoiden yleis6ihin. Jos
kansallisen tason asianomaiset viranomaiset tai elimet eivdt ole arvioineet tai eivit ole voineet arvioida
mediamarkkinoiden keskittyman vaikutusta tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumatto-
muuteen tai jos kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet eivit ole kuulleet lautakuntaa mediamarkkinoiden
keskittymastd, jonka katsotaan todenndkoisesti vaikuttavan mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimintaan,
lautakunta voi antaa lausunnon omasta aloitteestaan, ja sen olisi annettava lausunto komission pyynnosta.
Komissiolla olisi tdssd yhteydessd oltava edelleen mahdollisuus antaa omia lausuntojaan.

Kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi otettava huomioon tissd asetuksessa sdddetyt seikat
moniarvoisten mediamarkkinoiden varmistamiseksi. Kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi
erityisesti tarkasteltava mediamarkkinoiden keskittymien odotettua vaikutusta tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen,
mukaan lukien erityisesti niiden vaikutus yleisen mielipiteen muodostumiseen, ottaen huomioon verkkoympiristo.
Téssd yhteydessd kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi otettava huomioon mediamarkkinoiden
keskittymiin osallisten yhteis6jen maantieteellinen kattavuus erityisesti, kun silli on merkitystd arvioitaessa niiden
mahdollista vaikutusta yleisen mielipiteen muodostumiseen suurissa osissa tiettyja mediamarkkinoita. Saman-
aikaisesti niiden olisi otettava huomioon, olisiko tarkasteltavalla markkinalla tai tarkasteltavilla markkinoilla edelleen
olemassa muita mediakanavia, jotka tarjoavat erilaista ja vaihtoehtoista sisdltod, jos kyseinen mediamarkkinoiden
keskittyminen toteutetaan. Toimituksellista riippumattomuutta koskevia suojatoimia arvioitaessa kansallisten
viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi tarkasteltava mahdollisia riskejd siitd, ettd tuleva omistaja, johto tai
hallintorakenne puuttuu sopimattomasti hankitun tai sulautuman tuloksena syntyvin yhtién toimituksellisiin
paatoksiin. Kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi lisiksi otettava huomioon olemassa olevat tai
suunnitellut sisdiset suojatoimet, joilla pyritddn sdilyttimddn eettiset ja ammatilliset normit ja tehtyjen
toimituksellisten pddtosten riippumattomuus asianomaisissa mediayrityksissd. Arvioidessaan mediamarkkinoiden
keskittymien mahdollisia vaikutuksia tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen
kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi otettava huomioon kyseisen keskittymin vaikutus
keskittyméddn osallistuvan toimijan tai osallistuvien toimijoiden taloudelliseen kestdvyyteen. Niiden olisi myds
otettava huomioon se, olisiko keskittymdan osallistuva toimija tai osallistuvat toimijat ilman keskittymai
taloudellisesti kestavid siind mielessd, ettd ne voisivat keskipitkalld aikavalilld jatkaa taloudellisesti kannattavien,
riittdvasti resursoitujen ja teknisesti mukautettujen laadukkaiden mediapalvelujen tarjoamista ja kehittimistd
markkinoilla. Kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi tarvittaessa otettava huomioon myds
sitoumukset, joita osallistuvat osapuolet saattaisivat tehdd varmistaakseen, ettd asiaankuuluva mediamarkkinoiden
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keskittymd takaa tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja toimituksellisen riippumattomuuden. Tarvittaessa
kansallisten viranomaisten tai elinten olisi arvioinneissaan ja lautakunnan lausunnoissaan otettava huomioon myos
komission vuotuisten oikeusvaltiokertomusten havainnot tiedotusvilineiden moniarvoisuudesta ja vapaudesta.

(69)  Yleisomittaus vaikuttaa suoraan mainonnan, joka on media-alan keskeinen tulonldhde, kohdentamiseen ja hintoihin.
Yleisomittaus on ratkaisevan tirked viline mediasisallon tulosten arvioimisessa ja yleison mieltymysten
ymmartimisessa tulevan sisillontuotannon suunnittelun tukena. Mediamarkkinoiden toimijoiden, erityisesti
mediapalvelujen tarjoajien ja mainostajien, olisikin voitava tukeutua objektiivisiin ja vertailukelpoisiin yleisotietoihin,
joita on tuotettu avoimilla, puolueettomilla ja todennettavissa olevilla yleisomittausratkaisuilla. Yleisomittaus olisi
periaatteessa toteutettava laajalti hyviksyttyjen toimialan itsesddntelymekanismien mukaisesti. Tietyt mediackosys-
teemin uudet toimijat, kuten verkkoalustat, eivit kuitenkaan noudata toimialan normeja tai parhaita kdytintoj,
joista on sovittu toimialan asiaankuuluvien itsesddntelymekanismien kautta, vaan niilldi on omat mittauspalvelunsa
eivitkd ne aseta saataville tietoja menetelmistddn. Tdmd voisi johtaa keskendin vertailukelvottomien yleiso-
mittausratkaisujen kayttoon, tiedon epdsymmetriaan mediamarkkinoiden toimijoiden vililli ja markkinoiden
mahdolliseen védristymiseen, mikd heikentdisi mediapalvelujen tarjoajien yhtaldisia mahdollisuuksia markkinoilla.
Niin ollen on tirkedd, ettd markkinoilla saataville asetetuilla yleisomittausjarjestelmilld ja -menetelmilld varmistetaan
avoimuuden, puolueettomuuden, osallistavuuden, oikeasuhteisuuden, syrjimittomyyden, vertailukelpoisuuden ja
todennettavuuden asianmukainen taso.

(70)  Merkittavat markkinatoimijat ovat perinteisesti sopineet mittausmenetelmien valikoimasta, jotta yleisomittaukset
voidaan suorittaa avoimesti ja luotettavasti ja kehittdd puolueettomia ja luotettavia vertailuarvoja, joita kdytetddn
arvioitaessa media- ja mainossisillon tuloksia. Kyseiset mittausmenetelmit on joko sisillytetty asiaankuuluviin
toimialan normeihin ja parhaisiin kdytdntoihin tai niitd jarjestelevit ja koostavat itsesddntelyelimet, kuten toimialan
yhteiset komiteat, joita on perustettu useissa jasenvaltioissa ja joissa kokoontuvat kaikki media- ja mainosalalla
toimivat keskeiset sidosryhmit. Jotta voidaan parantaa yleisomittausmenetelmien todennettavuutta, luotettavuutta ja
vertailukelpoisuutta erityisesti verkossa, olisi sdddettdvd avoimuusvelvoitteista sellaisten omien yleisomittausjirjes-
telmien tarjoajille, jotka eivit noudata asiaankuuluvia toimialan normeja ja parhaita kaytidntojd tai asiaankuuluvissa
itsesddntelyelimissd sovittuja alan vertailuarvoja. Kyseisten velvoitteiden mukaisesti tillaisten toimijoiden olisi
pyydettdessi ja mahdollisuuksien mukaan toimitettava mainostajille ja mediapalvelujen tarjoajille tai niiden puolesta
toimiville osapuolille tietoja yleisomittauksessa kaytetyisti menetelmistd. IImoitettavat tiedot voisivat koskea
esimerkiksi otoskokoa, mitattavien indikaattoreiden mdidrittelyd, mittareita, mittausmenetelmia, mittausjaksoa ja
mittauksen kattavuutta sekd virhemarginaalia. Jotta varmistetaan kyseisten avoimuusvelvoitteiden riittdva tehokkuus
ja lisitddn omien yleisomittausjirjestelmien luotettavuutta, menetelmistd ja niiden soveltamisesta olisi tehtdva
vuosittain riippumaton tarkastus. Jotta voidaan edistda tasapuolisia toimintaedellytyksid ja markkinoille annettavien
merkityksellisten tietojen selkeyttd ja kilpailullisuutta, on lisdksi olennaisen tirkedd antaa yleisomittausten tulokset
saataville. Tdstd syystd mediapalvelujen tarjoajien olisi voitava pyytdd omien yleisdmittausjirjestelmien tarjoajia
antamaan tietoja niiden omaa mediasisltod ja -palveluja koskevista yleisomittaustuloksista. Omien yleiso-
mittausjirjestelmien tarjoajien olisi erityisesti varmistettava, ettd kyseiset tiedot annetaan toimialalla vakiintuneessa
muodossa, ettd ne sisdltavit asiaankuuluvat yhdistimittomat tiedot ja ettd ne ovat korkealaatuisia ja riittdvin
yksityiskohtaisia, jotta niitd pyytivit mediapalvelujen tarjoajat voivat arvioida tehokkaasti ja mielekkiilld tavalla,
miten suuren yleison niiden mediasisilté ja -palvelut saavuttavat ja miten hyvin ne toimivat. Omien
yleisomittausjdrjestelmien avoimuutta ja kilpailullisuutta olisi lisittdvd varmistaen kuitenkin samalla, ettd
yleisomittausjdrjestelmien tarjoajat voivat vapaasti kehittdd omia mittausjirjestelmiddn elinkeinovapautta kunni-
oittaen. Erityisesti tdlld asetuksella yleisomittausjarjestelmien tarjoajille asetetut avoimuusvelvoitteet eivit saisi
vaikuttaa yleisomittausjirjestelmien tarjoajien liikesalaisuuksien suojaamiseen sellaisena kuin se on maddritelty
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2016/943 (*%). Tilld asetuksella asetetut velvoitteet eivit saisi
vaikuttaa asetuksen (EU) 2019/1150 tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/1925 (**) nojalla
yleisomittausjdrjestelmien tarjoajiin sovellettaviin velvoitteisiin, kuten jirjestykseen asettamista, oman yrityksen
suosimista tai padsyn tarjoamista suorituskyvyn mittausvalineisiin ja asiaankuuluviin tietoihin koskeviin
velvoitteisiin.

("8)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943, annettu 8 pdivina kesikuuta 2016, julkistamattoman taitotiedon ja
liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kiytoltd ja ilmaisemiselta (EUVL L 157, 15.6.2016,
s. 1).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925, annettu 14 piivind syyskuuta 2022, kilpailullisista ja
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (digimarkkina-
saidos) (EUVL L 265, 12.10.2022, s. 1).
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Kéytannesaiannot, jotka joko yleisomittausjdrjestelmien tarjoajat tai niitd edustavat organisaatiot tai jarjestot yhdessd
mediapalvelujen tarjoajien ja verkkoalustojen tarjoajien sekd niitd edustavien organisaatioiden ja muiden
asianmukaisten sidosryhmien kanssa laativat, voisivat edistid tdman asetuksen asianmukaista soveltamista, ja
niiden laatimiseen olisi sen vuoksi kannustettava. Media-alalla laajalti tunnustettuja itsesddntelymekanismeja on jo
hy6dynnetty yleisomittausta koskevien tiukkojen laatuvaatimusten edistimiseksi. Ndin varmistetaan mittausten
puolueettomuus ja tulosten vertailukelpoisuus. Kyseisten mekanismien jatkokehittiminen voisi olla toimialalle
tehokas keino sopia tarvittavista kiytdnnon ratkaisuista sen varmistamiseksi, ettd yleisomittausjirjestelmat ja niiden
menetelmit ovat avoimuuden, puolueettomuuden, osallistavuuden, oikeasuhteisuuden, syrjimittomyyden, verta-
ilukelpoisuuden ja todennettavuuden periaatteiden mukaisia. Tallaisia kdytdnnesddntojd laadittaessa voitaisiin kaikkia
asiaankuuluvia sidosryhmid ja erityisesti mediapalvelujen tarjoajia ja verkkoalustojen tarjoajia kuullen ottaa
huomioon erityisesti media-alan lisddntyva digitalisaatio ja tarve tehdd markkinoilla saatavilla olevista erilaisista
yleisomittausratkaisuista entistd vertailukelpoisempia. Yleisomittaustulosten vertailukelpoisuus on keskeistd
tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi mediamarkkinoiden toimijoille, silli sen ansiosta mediapalvelujen
tarjoajat ja mainostajat voivat paremmin arvioida tarjontansa, jota kayttdjit kuluttavat yhd enemmin useilla eri
laitteilla ja alustoilla, suosiota. Tédstd syystd asianomaisia alan toimijoita olisi kannustettava hyddyntimain
kdytinnesddntojd ja muita itsesddntelymekanismeja edistddkseen sellaisten yleisomittausratkaisujen kehittdmistd,
jotka ovat vertailukelpoisia eri tiedotusvilineiden ja alustojen valilla. Lisdksi tdllaisilla kdytinnesdannoilla olisi
edistettdvd sellaisten ratkaisujen kehittdmistd, joilla varmistetaan pienten mediapalvelujen tarjoajien yleisoméidran
asianmukainen mittaaminen.

Valtion mainontaan ja tavara- ja palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin osoitetut julkiset varat ovat tirked
tulonldhde monille mediapalvelujen tarjoajille ja verkkoalustojen tarjoajille, ja ne edistavit niiden taloudellista
kestavyyttd. Yhtildisten mahdollisuuksien takaamiseksi sisimarkkinoilla julkisia varoja olisi myonnettava
syrjimattomalld tavalla kaikille sellaisille mediapalvelujen tarjoajille tai verkkoalustan tarjoajille mistd tahansa
jasenvaltiosta, jotka voivat asianmukaisesti tavoittaa koko asiaankuuluvan kohderyhmin tai osan siité. Lisdksi valtion
mainontaan ja tavara- ja palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin osoitetut julkiset varat voisivat altistaa
mediapalvelujen tarjoajat ja verkkoalustojen tarjoajat sopimattomalle valtiolliselle vaikutukselle tai puolueellisille
intresseille palvelujen tarjoamisen vapauden ja perusoikeuksien kustannuksella. Julkisten varojen lapindkymaton ja
puolueellinen jakaminen on nidin ollen tehokas keino vaikuttaa mediapalvelujen tarjoajien toimitukselliseen
vapauteen, ohjailla mediapalvelujen tarjoajia tai peitetysti tukea tai rahoittaa poliittisesti tdllaisia palveluntarjoajia
oikeudettoman poliittisen tai kaupallisen edun tai suotuisan uutisoinnin saamiseksi. Valtion mainontaan ja tavara- ja
palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin osoitettuja julkisia varoja sddnnellddn joiltakin osin hajanaisilla tiedotus-
vilineitd koskevilla toimenpiteilld ja unionin julkisia hankintoja koskevilla sddnnoilld, jotka eivit takaa riittavaa
suojaa varojen etuoikeutettua tai puolueellista jakamista vastaan. Erityisesti on huomattava, ettd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia 2014/24EU (*) ei sovelleta audiovisuaalisiin mediapalveluihin tai
radiotoiminnan palveluihin tarkoitetun ohjelmamateriaalin ostoon, kehittdmiseen, tuotantoon tai yhteistuotantoon
liittyviin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin. Tiedotusvilineisiin sovellettavat valtion mainontaan ja
tavara- ja palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin osoitettuja julkisia varoja koskevat sddnnot, sikdli kun niitd on,
vaihtelevat huomattavasti jisenvaltiosta toiseen. Tami voisi aiheuttaa tiedon epdsymmetriaa mediamarkkinoiden
toimijoille ja haitata mediapalvelujen sisimarkkinoiden rajat ylittivid taloudellista toimintaa. Se voisi ennen kaikkea
vadristdd kilpailua, vidhentdd investointeja ja heikentdd tasapuolisia toimintaedellytyksid mediapalvelujen
sisimarkkinoilla.

Jotta voidaan varmistaa vaaristymaton kilpailu mediapalvelujen tarjoajien ja verkkoalustojen vililld ja valttdd
peiteltyjen tukien ja tiedotusvilineisiin kohdistuvan sopimattoman poliittisen vaikuttamisen riski, on tarpeen
vahvistaa yhteiset vaatimukset avoimuudesta, objektiivisuudesta, oikeasuhteisuudesta ja syrjimittomyydestd julkisten
varojen tai muiden valtion varojen jakamisessa mediapalvelujen tarjoajille ja verkkoalustojen tarjoajille valtion
mainontaan tai muiden tavaroiden tai palvelujen kuin valtion mainonnan, esimerkiksi audiovisuaalisten tuotantojen,
markkinatietojen ja konsultointi- tai koulutuspalvelujen, ostamiseen niiltd. Tallaisella varojen jakamisella olisi
mahdollisuuksien mukaan pyrittdvd varmistamaan tiedotusvilineiden moniarvoisuus erityisesti siten, ettd varoista
hy6tyvit useat erilaiset mediapalvelujen tarjoajat ja verkkoalustojen tarjoajat. Téssd olisi otettava asianmukaisesti
huomioon asiaankuuluvien mediamarkkinoiden kansalliset ja paikalliset erityispiirteet, kansalliset hallintomallit ja
toimivallan jako kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason vililld jasenvaltioissa sekd erityisesti myonnettyjen
valtion varojen méiri ja asiaankuuluvien mainospalvelujen tai muiden asiaankuuluvien tavaroiden tai palvelujen
kuin mainonnan mahdollisten tarjoajien lukumaéara. Tallainen varojen jakaminen ei saisi aiheuttaa perusteetonta ja
suhteetonta etua tietyille palveluntarjoajille. Avoimuuden korkean tason varmistamiseksi on tirkeid, ettid kriteerit ja
menettelyt, joiden perusteella valtion mainontaan ja tavara- ja palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin tarkoitetut

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja
direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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julkiset varat myonnetddn mediapalvelujen tarjoajille ja verkkoalustojen tarjoajille, asetetaan etukdteen julkisesti
saataville sihkoisesti ja kayttdjaystavillisessdi muodossa. Valtion mainontaa sekd tavara- ja palveluhankintoja
koskevia sopimuksia koskevien yhteisten vaatimusten olisi katettava sekd suoraan ettd valillisesti, esimerkiksi
erikoistuneiden vilittdjien, kuten mainostoimistojen ja mainosporssipalvelujen tarjoajien kautta, osoitetut julkiset
varat. On my9s tarpeen vahvistaa yhteiset vaatimukset, jotka koskevat valtion mainos- ja viestintimenoja ja niiden
vastaanottajia koskevien tietojen julkaisemista. On tarkeai, ettd jasenvaltiot asettavat tarvittavat valtion mainontaan
liittyvat tiedot julkisesti saataville sihkoisessdi muodossa, joka on helposti katseltavissa, saatavilla ja ladattavissa
liikesalaisuutta koskevien unionin ja kansallisten sddntojen mukaisesti. Jasenvaltioiden kansallisten sdantelyviran-
omaisten tai -elinten tai muiden toimivaltaisten riippumattomien viranomaisten tai elinten on myds seurattava
mediapalvelujen tarjoajille ja verkkoalustojen tarjoajille suunnattua valtion mainontaan tarkoitettujen julkisten
varojen jakamista ja raportoitava siitd. Viranomaisten ja julkisten tahojen olisi kansallisten sddntelyviranomaisten tai
-elinten tai muiden toimivaltaisten riippumattomien viranomaisten tai elinten pyynnostd annettava niille lisitietoja,
jotka ovat tarpeen julkaistujen tietojen tdydellisyyden ja tillaisten varojen jakamiseen sovellettavien perusteiden ja
menettelyjen soveltamisen arvioimiseksi. Tdmd asetus ei saisi vaikuttaa julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien
unionin sddntdjen soveltamiseen.

(74)  Komission olisi varmistettava, ettdi mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimintaan kohdistuvia riskejd seurataan
riippumattomasti ja jatkuvasti osana pyrkimyksid parantaa mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimintaa, jiljempana
“seuranta”. Seurannalla olisi pyrittdvéd tuottamaan yksityiskohtaista tietoa ja laadullisia arvioita, myos media-alan
markkinoiden keskittymisasteesta kansallisella ja alueellisella tasolla, sekd ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja
hidirinnin riskeistd. Alaan erikoistuneen akateemisen toimijan olisi toteutettava se riippumattomasti yhteistyossd
jasenvaltioiden tutkijoiden kanssa, ja sen olisi perustuttava luotettavaan keskeisten tulosindikaattoreiden ja
metodologisten suojatoimien luetteloon. Komission olisi lautakuntaa kuullen laadittava ja paivitettava sdadnnollisesti
kyseisid keskeisid tulosindikaattoreita ja metodologisia suojatoimia. Koska riskien ja teknologian kehitys on nopeaa
mediapalvelujen sisimarkkinoilla, seurannan avulla olisi arvioitava mediapalvelujen sisimarkkinoiden tulevaa
taloudellista elinkelpoisuutta, jotta voidaan varoittaa tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen liittyvistd haavoittuvuuksista sekd tukea hallinnon, tiedon laadun ja riskinhallinnan
kehittdmistd. Seurannan olisi katettava erityisesti rajat ylittavdn toiminnan ja investointien taso, sidntely-yhteisty6
ja tiedotusvilineiden sddntelyn lihentdminen, mediapalvelujen tarjoamisen esteet, myos digitaalisessa ymparistossa,
ja mediapalvelujen tarjoajien asema digitaalisessa ympiristdssd sekd taloudellisten resurssien jakamisen avoimuus ja
oikeudenmukaisuus mediapalvelujen sisimarkkinoilla. Seurannassa olisi my6s tarkasteltava laajempia suuntauksia
mediapalvelujen sisimarkkinoilla ja kansallisilla mediamarkkinoilla sekd mediapalvelujen tarjoajiin vaikuttavaa
kansallista lainsdaddntod. Lisdksi seurannassa olisi esitettivd yleiskatsaus toimenpiteistd, joita mediapalvelujen
tarjoajat ovat toteuttaneet varmistaakseen toimituksellisten padtosten riippumattomuuden, mukaan lukien
suosituksessa (EU) 2022/1634 chdotetut paitokset, ja analyysi niiden mahdollisuuksista vihentdd mediapalvelujen
sisimarkkinoiden toimintaan kohdistuvia riskeji. Seurannan korkean laadun varmistamiseksi lautakunnan olisi
osallistuttava seurantaan asianmukaisesti, koska se kokoaa yhteen tahoja, joilla on mediamarkkinoiden
erityisasiantuntemusta. Lisiksi seurannassa olisi tarvittaessa otettava huomioon journalismin suojelua ja toimittajien
turvallisuutta edistdvin Euroopan neuvoston foorumin sekd tiedotusvilineiden vapautta koskevan nopean
toiminnan hankkeen (Media Freedom Rapid Response -hanke) havainnot, koska ne ovat tehokkaita toimittajiin ja
mediapalvelujen tarjoajiin kohdistuvien ja myos mahdollisesti mediapalvelujen sisimarkkinoihin vaikuttavien riskien
tai uhkien tunnistamisessa.

(750 On muistettava, ettd komissiolla on velvollisuus valvoa timin asetuksen soveltamista Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 17 artiklan mukaisen vastuunsa mukaisesti. Taltd osin komissio totesi 19 paivand tammikuuta 2017
antamassaan tiedonannossa "EU:n lainsdddanto: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla”, ettd on tirkedd, ettd
se kohdentaa tdytintoonpanoon liittyvit toimensa ensisijaisesti unionin oikeuden merkittavimpiin rikkomistapauk-
siin, jotka vaikuttavat kansalaisten ja yritysten etuihin.

(76)  Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitetta eli varmistaa mediapalvelujen
sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa, koska niilld ei voi olla tai ei ehka ole kannustimia varmistaa yksin riittavaa
yhdenmukaistamista ja yhteistyotd, vaan se voidaan mediasisdllon yhi digitaalisemman ja enenevissd mairin rajat
ylittdvan tuotannon, jakelun ja kulutuksen sekd mediapalvelujen ainutlaatuisen roolin vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tassd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

20/37 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1083/oj



EUVL L, 17.4.2024 FI

(77)  Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita ja
erityisesti sen 7, 8, 11, 16, 47, 50 ja 52 artiklaa. Ndin ollen titd asetusta olisi tulkittava ja sovellettava kyseisid
oikeuksia ja periaatteita asianmukaisesti kunnioittaen. Mitdan tdssd asetuksessa ei olisi tulkittava siten, ettd silla
puututtaisiin perusoikeuskirjan mukaisessa kansallisessa perustuslaissa vahvistettuihin tiedonvilityksen vapauteen,
toimitukselliseen vapauteen tai lehdistonvapauteen tai kannustettaisiin jisenvaltioita ottamaan kayttoon lehtijulkai-
sujen toimituksellista sisdltod koskevia vaatimuksia.

(78)  Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725 (*))
42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon 11 piivdnd marraskuuta 2022 (*?),

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Téssd asetuksessa vahvistetaan mediapalvelujen sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa koskevat yhteiset sidnnot ja
talld asetuksella perustetaan eurooppalainen mediapalvelulautakunta, samalla kun turvataan mediapalvelujen riippumatto-
muus ja moniarvoisuus.

2. T4mad asetus ei vaikuta sddntoihin, jotka on vahvistettu seuraavissa sdadoksissa:
a) direktiivi 2000/31/EY;

b) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790 (*);

¢) asetus (EU) 2019/1150;

d) asetus (EU) 2022/2065;

e) asetus (EU) 2022/1925;

f) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/900 (**);

g) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 (¥).

3. Tamd asetus ei vaikuta jasenvaltioiden mahdollisuuteen hyviksyi yksityiskohtaisempia tai tiukempia sdintojd 1l luvun,
II luvun 5 jakson ja 25 artiklan kattamilla aloilla edellyttden, ettd kyseisilld sddnnoilld varmistetaan tiedotusvilineiden
moniarvoisuuden ja toimituksellisen riippumattomuuden suojelun korkeampi taso tdimin asetuksen mukaisesti ja ettd ne
ovat unionin oikeuden mukaisia.

2 artikla

Miiritelmit
Tidssd asetuksessa tarkoitetaan:

1) “"mediapalvelulla” Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 56 ja 57 artiklan mukaista palvelua, kun palvelun
tai siitd erotettavissa olevan osan padasiallisena tarkoituksena on tarjota yleisolle milld tahansa tavalla ohjelmia tai
lehtijulkaisuja tiedonvilitys-, viihdytys- tai valistustarkoituksessa siten, ettd toimituksellinen vastuu niistd kuuluu
mediapalvelujen tarjoajalle;

(*')  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivind lokakuuta 2018, luonnollisten henkiloiden
suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen Kkasittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja pddtoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

() EUVL C 487, 22.12.2022, s. 9.

(¥)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 pidivind huhtikuuta 2019, tekijinoikeudesta ja
lahioikeuksista digitaalisilla sisimarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92).

(*  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/900, annettu 13 pidivind maaliskuuta 2024, poliittisen mainonnan
avoimuudesta ja kohdentamisesta (EUVL L, 2024/900, 20.3.2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/o0j).

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 piivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd niiden tietojen vapaasta likkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1083/oj 21/37



FI EUVL L, 17.4.2024

2) “mediapalvelujen tarjoajalla” luonnollista henkiloa tai oikeushenkil6d, jonka ammattitoimintana on mediapalvelujen
tarjoaminen ja jolla on toimituksellinen vastuu mediapalvelun sisdllon valinnasta ja joka pddttdd sen jdrjestdmistavan;

3) “julkisen palvelun medialla” mediapalvelujen tarjoajaa, jolle on kansallisen lainsdddiannon nojalla annettu julkisen
palvelun tehtévi ja joka saa kansallista julkista rahoitusta tallaisen tehtdvin suorittamiseen;

4) “ohjelmalla” liikkuvien kuvien tai ddnten sarjaa, joka muodostaa pituudestaan riippumatta yhden yksittdisen osan
mediapalvelujen tarjoajan laatimassa ohjelma-aikataulussa tai ohjelmaluettelossa;

5) “lehtijulkaisulla” direktiivin (EU) 2019/790 2 artiklan 4 alakohdassa mdariteltyd lehtijulkaisua;

6) "audiovisuaalisella mediapalvelulla” direktiivin 2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa mddriteltyd
audiovisuaalista mediapalvelua;

7) “toimituksellisella paatokselld” paatostd, joka tehdddn sddnnollisesti toimituksellisen vastuun noudattamiseksi ja joka
liittyy mediapalvelujen tarjoajan piivittdiseen toimintaan;

8) “toimituksellisella vastuulla” ohjelmien tai lehtijulkaisujen valinnan ja niiden organisoinnin tosiasiallista valvontaa
mediapalvelujen tarjoamista varten riippumatta siitd, onko taho vastuussa tarjotusta palvelusta kansallisen
lainsdddannon nojalla;

9) "verkkoalustalla” asetuksen (EU) 2022/2065 3 artiklan i alakohdassa mairiteltyd verkkoalustaa;

10) “erittdin suuren verkkoalustan tarjoajalla” sellaisen verkkoalustan tarjoajaa, joka on nimetty erittdin suureksi
verkkoalustaksi asetuksen (EU) 20222065 33 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

11) “videonjakoalustapalvelulla” direktiivin 2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan aa alakohdassa mdéiriteltyd videonjakoa-
lustapalvelua;

12) “videonjakoalustan tarjoajalla” direktiivin 2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan da alakohdassa maidriteltyd videonjakoa-
lustan tarjoajaa;

13) “kansallisella sddntelyviranomaisella tai -elimelld” mitd tahansa jdsenvaltion direktiivin 2010/13/EU 30 artiklan
mukaisesti nimedmaa viranomaista tai elinté;

14) “kéyteoliittymalla” palvelua, joka ohjaa tai hallinnoi padsya ohjelmia tarjoaviin mediapalveluihin sekd niiden kiytt6d ja
jonka avulla kayttdjat voivat valita mediapalveluja tai sisaltoja;

15) "mediamarkkinoiden keskittymalld” asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa madriteltya keskittymad, johon osallistuu
vihintddn yksi mediapalvelujen tarjoaja tai yksi mediasisaltoon péidsyn tarjoava verkkoalusta;

16) "yleisomittauksella” mediapalvelujen kéyttdjien tai verkkoalustojen sisdllon kéyttdjien lukumddrdd ja ominaisuuksia
koskevien tietojen kerddmistd, tulkintaa tai muuta kisittelyd mainonnan kohdentamista, hinnoittelua, hankintoja tai
myyntid taikka sisdllon suunnittelua tai jakelua koskevia paatoksid varten;

17) "omalla yleisomittauksella” yleisomittausta, jossa ei noudateta itsesddntelymekanismien avulla sovittuja toimialan
standardeja ja parhaita kdytintoja;

18) “viranomaisella tai julkisella taholla” kansallista tai valtiotasoa alempaa hallitusta, sddntelyviranomaista tai -elinté taikka

kansallisen tai valtiotasoa alempien hallitusten suorassa tai valillisessd maardysvallassa olevaa yhteisod;

19) "valtion mainonnalla” omaa toimintaa edistdvien tai muiden mainosviestien taikka yleisten tiedonantojen tai
informaatiokampanjoiden sijoittamista, edistimistd, julkaisemista tai levittdmistd missd tahansa mediapalvelussa taikka
milld tahansa verkkoalustalla tavallisesti maksua tai muuta vastiketta vastaan, viranomaisen tai julkisen tahon toimesta,
niille tai niiden lukuun;

20

=

“tekniselld tarkkailuohjelmistolla” tuotteita, joissa on erityisesti muiden digitaalisia elementtejd sisdltavien tuotteiden
haavoittuvuuksien hyodyntdmiseen suunniteltuja digitaalisia elementtejd ja jotka mahdollistavat luonnollisten
henkiloiden tai oikeushenkiloiden tarkkailun seuraamalla, poimimalla, kerdamalld tai analysoimalla tietoja tallaisista
tuotteista tai tillaisia tuotteita kdyttdviltd luonnollisilta henkil6iltd tai oikeushenkil6iltd my6s valikoimattomasti;

21

N

"medialukutaidolla” taitoja, tietimystd ja ymmarrystd, joiden avulla kansalaiset voivat kiyttdd tiedotusvilineitd
tehokkaasti ja turvallisesti ja jotka eivit rajoitu tyokalujen ja teknologian tuntemukseen, vaan joiden tavoitteena on
antaa kansalaisille kriittisen ajattelun taito, jota tarvitaan harkinnan kayttimiseen, monimutkaisten tosiasioiden
analysoimiseen ja mielipiteiden ja tosiasioiden vilisen eron tunnistamiseen.
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II LUKU
MEDIAPALVELUJEN TARJOAJIEN JA MEDIAPALVELUJEN VASTAANOTTAJIEN OIKEUDET JA VELVOLLISUUDET

3 artikla

Mediapalvelujen vastaanottajien oikeudet

Jasenvaltioiden on kunnioitettava mediapalvelujen vastaanottajien oikeutta pédstd moniarvoiseen toimituksellisesti
riippumattomaan mediasisiltoon ja varmistettava, ettd timdn asetuksen mukaiset puite-edellytykset ovat olemassa
kyseisen oikeuden turvaamiseksi, jotta edistetddn vapaata ja demokraattista keskustelua.

4 artikla

Mediapalvelujen tarjoajien oikeudet

1. Mediapalvelujen tarjoajilla on oikeus harjoittaa taloudellista toimintaansa sisimarkkinoilla ilman muita kuin unionin
oikeuden nojalla sallittuja rajoituksia.

2. Jasenvaltioiden on kunnioitettava mediapalvelujen tarjoajien tosiasiallista toimituksellista vapautta ja riippumatto-
muutta niiden harjoittaessa ammattiaan. Jasenvaltiot tai niiden kansalliset sddntelyviranomaiset ja -climet eivit saa puuttua
mediapalvelujen tarjoajien toimituksellisiin kaytantoihin ja toimituksellisiin padtoksiin tai yrittdd vaikuttaa niihin.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd journalistien ldhteitd ja luottamuksellista viestintdd suojellaan tehokkaasti.
Jasenvaltiot eivdt saa toteuttaa mitddn seuraavista toimenpiteista:

a) velvoittaa mediapalvelujen tarjoajia tai niiden toimituksellista henkilostod paljastamaan tietoja, jotka littyvit
journalistisiin ldhteisiin tai luottamukselliseen viestintdén tai joiden perusteella journalistisia ldhteitd tai luottamuksellista
viestintdd on mahdollista tunnistaa, tai velvoittaa henkil6itd, joilla on sddnnollinen tai ammatillinen suhde
mediapalvelujen tarjoajaan tai sen toimitukselliseen henkilostoon ja sitd kautta mahdollisesti hallussaan tillaisia tietoja,
paljastamaan ne;

b) pidittdd, rangaista, pysdyttdd tai tutkia mediapalvelujen tarjoajia tai niiden toimituksellista henkilostod taikka valvoa
heita tai heiddn yritys- ja yksityistilojaan tai kohdistaa heihin etsinté- ja takavarikkotoimia sellaisten tietojen saamiseksi,
jotka liittyvét journalistisiin lahteisiin tai luottamukselliseen viestintddn tai joiden perusteella journalistisia lahteitd tai
luottamuksellista viestintdd on mahdollista tunnistaa, tai pidattdd, rangaista, pysdyttdd tai tutkia muita henkiloitd, joilla
on sddnnoéllinen tai ammatillinen suhde mediapalvelujen tarjoajiin tai niiden toimitukselliseen henkilost66n ja sitd kautta
mahdollisesti hallussaan tallaisia tietoja, taikka valvoa heitd tai heiddn yritys- ja yksityistilojaan tai kohdistaa heihin
etsintd- ja takavarikkotoimia tallaisten tietojen saamiseksi;

c) kdyttdd teknisid tarkkailuohjelmistoja mediapalvelujen tarjoajien, niiden toimituksellisen henkiloston tai muiden
henkildiden, joilla on sddnnollinen tai ammatillinen suhde mediapalvelujen tarjoajiin tai niiden toimitukselliseen
henkil6stoon ja sitd kautta mahdollisesti hallussaan tietoja, joiden perusteella journalistisia ldhteitd tai luottamuksellista
viestintdd on mahdollista tunnistaa, kdyttimiin materiaaleihin, digitaalisiin laitteisiin, koneisiin tai valineisiin.

4. Poiketen siitd, mitd tdman artiklan 3 kohdan a ja b alakohdassa sdddetddn, jasenvaltiot voivat toteuttaa niissd
tarkoitetun toimenpiteen edellyttden, ettd

a) toimenpiteestd sdddetddn unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsaddannossi;

b) toimenpide on perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan ja muun unionin oikeuden mukainen;

¢) toimenpide on tapauskohtaisesti perusteltu yleiseen etuun liittyvastd pakottavasta syystd ja se on oikeasuhteinen; ja

d) toimenpide edellyttdd oikeusviranomaisen tai riippumattoman ja puolueettoman paitoksentekoviranomaisen
ennakkolupaa tai asianmukaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa ja kiireellisissd tapauksissa kyseessé oleva viranomai-

nen antaa luvan jilkikdteen ilman aiheetonta viivytysti.

5. Poiketen siitd, mitd 3 kohdan c alakohdassa sdddetéin, jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon teknisid tarkkailuohjelmistoja
edellyttien, ettd kdyttoonotto

a) tdyttdd 4 kohdassa luetellut edellytykset; ja
b) toteutetaan jonkin 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetun henkilon tutkinnan yhteydessd
i) puitepditoksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa lueteltujen sellaisten rikosten osalta, joista kyseisessd

jasenvaltiossa voi seurata vapaudenmenetyksen késittdva rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonka enimmiisaika on
vidhintddn kolme vuotta; tai
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ii) muiden sellaisten vakavien rikosten osalta, joista kyseisessd jasenvaltiossa voi seurata vapaudenmenetyksen kasittava
rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonka enimmadisaika on vahintddn viisi vuotta, sellaisina kuin ne mairitelladn
asianomaisen jasenvaltion lainsaddannossi.

Jasenvaltiot eivit saa toteuttaa 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua toimenpidettd, jos kyseisen kohdan a tai b alakohdassa
tarkoitettu toimenpide olisi asianmukainen ja riittdvé haluttujen tietojen saamiseksi.

6.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeusviranomainen tai riippumaton ja puolueeton paitoksentekoviranomainen
tarkastelee sddnnollisesti 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja valvontatoimenpiteitd ja kyseisen kohdan c alakohdassa
tarkoitettujen teknisten tarkkailuohjelmistojen kayttod sen arvioimiseksi, tayttyvatko niiden kdyton oikeuttavat edellytykset
edelleen.

7. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/680 (**), mukaan lukien siind sdddetyt suojatoimet, kuten
rekisteroidyn tiedonsaantioikeus ja paidsy kasiteltivind oleviin henkilotietoihin, sovelletaan kaikkeen henkil6tietojen
ksittelyyn, joka tapahtuu tdimén artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen valvontatoimenpiteiden kéayton tai kyseisen
kohdan c alakohdassa tarkoitettujen teknisten tarkkailuohjelmistojen kdyton yhteydessa.

8.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettdi mediapalvelujen tarjoajilla, niiden toimituksellisella henkilostolld tai muilla
henkiloilld, joilla on sddnnollinen tai ammatillinen suhde mediapalvelujen tarjoajiin tai niiden toimitukselliseen
henkil6stoon ja sitd kautta mahdollisesti hallussaan tietoja, joiden perusteella journalistisia ldhteitd tai luottamuksellista
viestintdd on mahdollista tunnistaa, on perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan
tapauksissa, jotka koskevat timédn artiklan 3-7 kohdan rikkomista.

Jasenvaltioiden on annettava riippumattomalle viranomaiselle tai elimelle, jolla on asiaankuuluvaa asiantuntemusta,
tehtdviksi avustaa ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettuja henkilitd tdmin oikeuden kayttimisessd. Jos tillaista
viranomaista tai elintd ei ole, kyseiset henkil6t voivat pyytdd apua itsesddntelyelimeltd tai -mekanismilta.

9.  Jasenvaltioille Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa
maédrattyja velvollisuuksia kunnioitetaan.

5 artikla

Julkisen palvelun medioiden riippumatonta toimintaa koskevat suojatoimet

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisen palvelun mediat ovat toimituksellisesti ja toiminnallisesti
riippumattomia ja tarjoavat kansallisella tasolla poytikirjan N:o 29 mukaisesti mairitellyn julkisen palvelun tehtivinsa
mukaisesti yleisoilleen monipuolisia tietoja ja mielipiteitd puolueettomalla tavalla.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisen palvelun medioiden johtajien tai johtokunnan jasenten nimittimis- ja
erottamismenettelyilld pyritddn takaamaan julkisen palvelun medioiden riippumattomuus.

Julkisen palvelun medioiden johtajat ja johtokunnan jdsenet on nimitettdvd lapindkyvien, avointen, tehokkaiden ja
syrjimattomien menettelyiden perusteella ja kansallisella tasolla etukdteen vahvistetuin avoimin, puolueettomin,
syrjimattomin ja oikeasuhteisin perustein. Heiddn toimikautensa keston on oltava riittdvian pitkd julkisen palvelun
medioiden tehokkaan riippumattomuuden varmistamiseksi.

Padtokset julkisen palvelun medioiden johtajien tai johtokunnan jdsenten erottamisesta ennen heiddn toimikautensa
padttymistd on perusteltava asianmukaisesti, ja tillaiset padtokset voidaan tehdd vain poikkeustapauksissa, jos he eivit endd
tdytd tehtdviensd hoitamisen edellyttimid edellytyksid kansallisella tasolla etukiteen vahvistettujen perusteiden mukaisesti,
niistd on ilmoitettava etukdteen asianomaisille henkildille ja paatokset on voitava saattaa tuomioistuimen kasiteltavaksi.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisen palvelun medioiden rahoitusmenettelyt perustuvat avoimiin ja
puolueettomiin kriteereihin, jotka vahvistetaan etukiteen. Kyseisilld rahoitusmenettelyilld on taattava, ettd julkisen palvelun
medioilla on riittavit, kestavit ja ennakoitavissa olevat taloudelliset resurssit, jotta ne voivat tayttad julkisen palvelun
tehtdvinsd sekd kehittyd tassd tehtdvdssdan. Kyseisten taloudellisten resurssien on turvattava julkisen palvelun medioiden
toimituksellinen riippumattomuus.

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilotietojen  kasittelyssd rikosten ennalta estimistd, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanoa varten sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepddtoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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4. Jasenvaltioiden on nimettdvd 1, 2 ja 3 kohdan soveltamisen seurantaa varten yksi tai useampi riippumaton
viranomainen tai elin tai otettava kdyttoon mekanismeja, joihin hallituksilla ei ole poliittista vaikutusvaltaa. Kyseisen
seurannan tulokset julkistetaan.

6 artikla

Mediapalvelujen tarjoajien velvollisuudet

1. Mediapalvelujen tarjoajien on asetettava seuraavat ajantasaiset tiedot helposti ja suoraan palvelujensa vastaanottajien
saataville:

a) niiden virallinen nimi tai viralliset nimet ja yhteystiedot;
b) niiden sellaisen yhden tai useamman suoran tai vilillisen omistajan nimi tai nimet, jonka omistusosuus antaa sille tai
niille oikeuden vaikuttaa mediapalvelujen tarjoajan toimintaan ja strategiseen paitoksentekoon, mukaan lukien valtion

tai viranomaisen tai julkisen tahon suora tai vilillinen omistus;

¢) direktiivin (EU) 2015/849 3 artiklan 6 alakohdassa mdiritellyn yhden tai useamman tosiasiallisen omistajan ja
edunsaajan nimi tai nimet;

&

niille jaettujen valtion mainontaan tarkoitettujen julkisten varojen vuotuinen kokonaismdird ja kolmansien maiden
viranomaisilta tai julkisilta tahoilta saatujen mainostulojen vuotuinen kokonaismaara.

2. Jasenvaltioiden on annettava kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten
tai elinten tehtdvdksi kehittdd tiedotusvilineiden omistussuhteita koskevia kansallisia tietokantoja, jotka sisaltavit
1 kohdassa tarkoitetut tiedot.

3. Uutis- ja ajankohtaissisdltod tarjoavien mediapalvelujen tarjoajien on toteutettava asianmukaisiksi katsomansa
toimenpiteet toimituksellisten pddtosten riippumattomuuden takaamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perusoikeus-
kirjan mukaisen kansallisen perustuslain soveltamista. Tallaisilla toimenpiteilld on pyrittdva erityisesti

a) takaamaan, ettd toimitukselliset padtokset voidaan tehda vapaasti asianomaisen mediapalvelujen tarjoajan vakiintuneen
toimituksellisen linjan mukaisesti; ja

b) varmistamaan, ettd uutisten ja ajankohtaissisdllon tarjontaan mahdollisesti vaikuttavista todellisista tai mahdollisista
eturistiriidoista ilmoitetaan.

1l LUKU
SAANTELY-YHTEISTYON PUITTEET JA HYVIN TOIMIVAT MEDIAPALVELUJEN SISAMARKKINAT

1 JAKSO

Riippumattomat mediaviranomaiset

7 artikla

Kansalliset sdintelyviranomaiset tai -elimet
1. Kansallisten saantelyviranomaisten tai -elinten on varmistettava, ettd titd lukua sovelletaan, tarvittaessa kuulemalla

muita asiaankuuluvia viranomaisia tai elimié tai tapauksen mukaan jdsenvaltioidensa itsesddntelyelimi tai niiden kanssa
koordinoiden.

2. Kansallisiin sddntelyviranomaisiin tai -elimiin sovelletaan direktiivin 2010/13/EU 30 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia
niille talld asetuksella annettujen tehtdvien hoitamisessa.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla sddntelyviranomaisilla tai -elimilld on riittavat taloudelliset resurssit,
henkiloresurssit ja tekniset resurssit timan asetuksen mukaisten tehtdviensd suorittamiseen.

4. Jos se on tarpeen niiden tdman asetuksen mukaisten tehtdvien suorittamiseksi, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
kansallisilla sddntelyviranomaisilla tai -elimilld on valtuudet pyytdd seuraavia henkil6itd toimittamaan kohtuullisen ajan
kuluessa tiedot, jotka ovat oikeasuhteisia ja tarpeellisia timédn luvun mukaisten tehtdvien suorittamiseksi:

a) luonnolliset henkilot tai oikeushenkilét, joihin sovelletaan titd lukua; ja

b) muut luonnolliset henkil6t tai oikeushenkilét, joilla voi elinkeino-, litke- tai ammattitoimintaansa liittyvistd syistd
kohtuudella odottaa olevan hallussaan tillaisia tietoja.
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2 JAKSO

Eurooppalainen mediapalvelulautakunta

8 artikla
Eurooppalainen mediapalvelulautakunta
1. Perustetaan eurooppalainen mediapalvelulautakunta, jiljempani "lautakunta”.

2. Lautakunta korvaa direktiivin 2010/13/EU 30 b artiklalla perustetun audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppa-
laisten sddntelyviranomaisten ryhméan (ERGA) ja toimii sen seuraajana.

9 artikla

Lautakunnan riippumattomuus

Lautakunnan on hoidettava tehtdvidin ja kéytettdvd valtuuksiaan tdysin riippumattomasti. Erityisesti lautakunta ei saa
tehtdviddn hoitaessaan tai valtuuksiaan kiyttdessddn pyytda eikd ottaa vastaan ohjeita miltddn hallitukselta, toimielimeltd,
henkiloltd tai elimeltd. Tdma ei vaikuta komission tai kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten timéin asetuksen
mukaiseen toimivaltaan.

10 artikla

Lautakunnan rakenne
1. Lautakunta koostuu kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten edustajista.
2. Jokaisella lautakunnan jdsenelld on yksi ddni.
3. Lautakunta tekee pddtoksensd ddnivaltaisten jasentensd kahden kolmasosan enemmist6lld.
4. Jos jdsenvaltiossa on useampi kuin yksi kansallinen sddntelyviranomainen tai -elin, kyseisten kansallisten
sddntelyviranomaisten tai -elinten on tarvittaessa tehtdvd yhteisty6td ja nimettdvd yhteinen edustaja. Yhteinen edustaja
kéyttdd ddnioikeutta.
5. Lautakunta valitsee jasentensd keskuudesta puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan toimikausi on yksi
vuosi, ja se voidaan uusia kerran. Lautakunnalla on mahdollisuus perustaa ohjausryhmi. Lautakuntaa edustaa sen

puheenjohtaja.

6.  Komissio nimedd lautakuntaan edustajan. Komission edustaja osallistuu kaikkiin lautakunnan keskusteluihin ilman
ddnioikeutta. Lautakunnan puheenjohtaja tiedottaa komissiolle lautakunnan toimista.

7. Lautakunta voi kutsua asiantuntijoita ja komission suostumuksella pysyvid tarkkailijoita kokouksiinsa.
8.  Lautakunta vahvistaa oman tyojirjestyksensd komissiota kuullen. TyGjdrjestykseen on sisillyttivd lautakunnan

jasenten eturistiriitojen ehkdisemistd ja hallintaa koskevat jarjestelyt.

11 artikla

Lautakunnan sihteeristd

1. Lautakuntaa avustaa sihteeristo. Komissio antaa sihteeriston lautakunnan kdyttoon ottaen huomioon lautakunnan
ilmoittamat tarpeet. Sihteeristolld on oltava riittdvét resurssit tehtdviensd hoitamiseksi.

2. Sihteeriston pddtehtdvinid on osallistua lautakunnan tdssd asetuksessa ja direktiivissi 2010/13/EU sidddettyjen
tehtivien itsendiseen hoitamiseen. Sihteeristd noudattaa timin asetuksen mukaisten tehtiviensid hoitamisessa ainoastaan
lautakunnan ohjeita.

3. Sihteeristo antaa hallinnollista ja organisatorista tukea lautakunnalle sen toimintaan liittyen. Lisdksi sihteeristo avustaa

lautakuntaa sisillollisesti sen tehtidvien suorittamisessa.

12 artikla

Kuulemismekanismi

1.  Kun lautakunta kisittelee muita kuin audiovisuaalista media-alaa koskevia asioita, se kuulee unionin tai kansallisella
tasolla toimivia asiaankuuluvien media-alojen edustajia.
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2.

Lautakunta vahvistaa tyojarjestyksessddn jarjestelyt 1 kohdassa tarkoitettujen kuulemisten toteuttamiseksi. Tallaisilla

jarjestelyilld on varmistettava, ettd tarvittaessa voidaan kuulla useita edustajia.

3.

1.

Lautakunnan on mahdollisuuksien mukaan julkaistava 1 kohdassa tarkoitettujen kuulemisten tulokset.

13 artikla

Lautakunnan tehtivit

Lautakunta neuvoo ja tukee komissiota lautakunnan toimivaltaan kuuluvissa mediapalveluihin liittyvissa

kysymyksissd sekd edistid tdmdn luvun johdonmukaista ja tchokasta soveltamista ja direktiivin 2010/13/EU
taytantoonpanoa kaikkialla unionissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimuksissa komissiolle annettua
toimivaltaa. Tamén vuoksi lautakunta

a)

tarjoaa komissiolle teknistd tukea sen pyrkiessd varmistamaan tdmén luvun johdonmukaisen ja tehokkaan soveltamisen
ja direktiivin 2010/13/EU tdytdntoonpanon kaikissa jdsenvaltioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisten
sddntelyviranomaisten tai -elinten tehtdvi;

edistdd kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten vilistd yhteisty6td ja tehokasta tietojen, kokemusten ja parhaiden
kaytdntojen vaihtoa mediapalveluihin sovellettavien unionin ja kansallisten sddnt6jen soveltamisesta, mukaan lukien

tdma asetus ja direktiivi 2010/13/EU, erityisesti mainitun direktiivin 3, 4 ja 7 artiklan osalta;

antaa komission pyynnostd lausuntoja teknisistd ja tosiasiallisista seikoista, jotka liittyvit direktiivin 2010/13/EU
2 artiklan 5 ¢ kohtaan, 3 artiklan 2 ja 3 kohtaan, 4 artiklan 4 kohdan ¢ alakohtaan ja 28 a artiklan 7 kohtaan;

antaa komissiota kuullen lausuntoja seuraavista aiheista:

i) timdn asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaiset pyynnot kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten vilisestd
yhteistyosta;

ii) tdytintoonpanotoimenpiteitd koskevat pyynnét, jos pyynnon esittdvin viranomaisen tai elimen ja pyynnon
vastaanottavan viranomaisen tai elimen vililld on erimielisyyttd, mukaan lukien suositellut toimet, timin asetuksen

15 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

iif) unionin ulkopuolelta tulevia mediapalveluja koskevat, timin asetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaiset kansalliset
toimenpiteet;

antaa sellaisen mediapalvelujen tarjoajan pyynnostd, jonka kanssa erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja on kdynyt
timan asetuksen 18 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua vuoropuhelua, lausuntoja téllaisen vuoropuhelun tuloksista;

antaa omasta aloitteestaan, komission pyynnostd tai sellaisen mediapalvelujen tarjoajan, johon asia vaikuttaa
yksilollisesti ja suoraan, asianmukaisesti perustellusta pyynnostd lausuntoja sddntely- tai hallinnollisista toimenpiteista,
jotka todenndkoisesti vaikuttavat merkittavasti mediapalvelujen tarjoajien toimintaan mediapalvelujen sisimarkkinoilla,
tdmin asetuksen 21 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

antaa lausuntoja timdn asetuksen 22 artiklan 5 kohdan mukaisista kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten
arviointi- tai lausuntoluonnoksista;

antaa omasta aloitteestaan tai komission pyynnostd lausuntoja timédn asetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaisista
mediamarkkinoiden keskittymisti, jotka todennikoisesti vaikuttavat mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimintaan;

avustaa komissiota seuraavia seikkoja koskevien suuntaviivojen laatimisessa:

i) timan asetuksen soveltaminen ja direktiivin 2010/13/EU tdytintoonpano timén asetuksen 16 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

ii) timén asetuksen 22 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut seikat kyseisen artiklan 3 kohdan mukaisesti;
iii) timén asetuksen 24 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan soveltaminen kyseisen artiklan 4 kohdan mukaisesti;

sovittelee timin asetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten vélisid
erimielisyyksid vahintddn yhden asianomaisen kansallisen sidntelyviranomaisen tai -elimen pyynnosta;

edistdd laitteiden tai kayttoliittymien suunnitteluun tai tallaisten laitteiden digitaaliseen signaaliin liittyvid yhdenmu-
kaistettuja standardeja koskevaa yhteistyotd timan asetuksen 20 artiklan 5 kohdan mukaisesti;
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1) koordinoi asianomaisten kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten asiaankuuluvia toimia, jotka liittyvat unionissa
sijaitseville yleisoille kohdennettujen tai sielld yleisojd tavoittavien unionin ulkopuolelta tulevien mediapalvelujen
sisdllon levittdmiseen tai saatavuuteen, jos tillaiset mediapalvelut aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa vakavan vaaran
yleiselle turvallisuudelle, timin asetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja laatii komissioita kuullen kyseisen artiklan
4 kohdassa tarkoitetut kriteerit;

m) jdrjestdd timdn asetuksen 19 artiklan mukaisen jasennellyn vuoropuhelun erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien
sekd mediapalvelujen tarjoajien ja kansalaisyhteiskunnan edustajien valilld ja raportoi tallaisen vuoropuhelun tuloksista
komissiolle;

n) edistdd timan asetuksen 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti yleisémittausjirjestelmien kdyttoonottoon liittyvien parhaiden
kéytantojen vaihtoa;

o) vaihtaa kokemuksia ja parhaita kdytint6ja medialukutaidosta, mukaan lukien tehokkaiden toimenpiteiden ja vilineiden
kehittdminen ja kdyton edistiminen medialukutaidon vahvistamiseksi;

p) laatii toiminnastaan ja tehtavistddan yksityiskohtaisen vuosikertomuksen.

Lautakunta julkaisee ensimmaisen alakohdan p alakohdassa tarkoitetun yksityiskohtaisen vuosikertomuksen. Puheenjohtaja
esittdd kyseisen kertomuksen pyydettdessd Euroopan parlamentille.

2. Jos komissio pyytdd lautakunnalta neuvoja tai lausuntoja, se voi, jollei unionin oikeudessa toisin sdddetd, asettaa
niiden antamiselle méérdajan asian kiireellisyys huomioon ottaen.

3. Lautakunta toimittaa suoritteensa direktiivin 2010/13/EU 29 artiklan 1 kohdalla perustetulle yhteyskomitealle,
jaljempdnd “yhteyskomitea”.

3 JAKSO

Sddntely-yhteisty ja sdintelyn lihentiminen

14 artikla
Rakenteellinen yhteistyo

1. Kansallinen sddntelyviranomainen tai -elin, jiljempdna "pyynnon esittdvd viranomainen”, voi milloin tahansa pyytid
yhti tai useampaa muuta kansallista sddntelyviranomaista tai -elint, jiljempani "pyynnon vastaanottava viranomainen”,
tekemadn yhteistyotd sen kanssa, myos vaihtamalla tietoja tai keskindisen avun keinoin, timéan luvun johdonmukaisen ja
tehokkaan soveltamisen tai direktiivin 2010/13/EU tdytint66npanon varmistamiseksi.

2. Yhteistyotd koskevissa pyynnoissd on annettava kaikki sithen liittyvit tarvittavat tiedot, joihin sisdltyvdt muun muassa
yhteistyotd koskevan pyynnon tarkoitus ja syyt.

3. Pyynnon vastaanottava viranomainen voi kieltdytyd kasittelemdstd yhteistyotd koskevaa pyyntod ainoastaan
seuraavissa tapauksissa:

a) se ei ole toimivaltainen yhteistyotd koskevan pyynnon kohteen osalta tai tarjoamaan pyydettyd yhteistydmuotoa;

b) yhteistyotd koskevan pyynnon tayttdminen rikkoisi titd asetusta, direktiivia 2010/13/EU tai muuta unionin oikeutta tai
pyynnon vastaanottaneeseen viranomaiseen sovellettavaa unionin oikeuden mukaista kansallista lainsdddantos;

¢) yhteistyotd koskevan pyynnon laajuus tai kohde ei ole asianmukaisesti perusteltu tai se on suhteeton.

Jos pyynnon vastaanottava viranomainen kieltdytyy kasittelemastd yhteistyotd koskevaa pyyntod, sen on ilman aiheetonta
viivytystd perusteltava kieltdytymisensd. Jos pyynnoén vastaanottava viranomainen on hylinnyt yhteisty6td koskevan
pyynnon ensimmdisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, sen on mahdollisuuksien mukaan ilmoitettava
toimivaltainen viranomainen.

4. Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on tehtivi kaikkensa kisitelldkseen yhteistyotd koskeva pyynto ja vastatakseen
sithen ilman aiheetonta viivytystd ja tiedotettava sddnnollisesti kyseisen pyynnon tdyttimisen edistymisestd.

5. Jos pyynnon esittdvd viranomainen katsoo, ettd vastaanottava viranomainen ei ole kasitellyt sen yhteistyoti koskevaa
pyynt6d tai vastannut siihen riittavilld tavalla, sen on ilmoitettava asiasta pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle ilman
aiheetonta viivytysta ja perusteltava kantansa. Jos pyynnon esittdva viranomainen ja pyynnon vastaanottava viranomainen
eivat pddse yhteisymmarrykseen yhteistyotd koskevasta pyynnostd, kumpi tahansa viranomainen voi saattaa asian
lautakunnan kasiteltaviksi. Lautakunta antaa tyojdrjestyksessddn vahvistamiensa mdairdaikojen kuluessa ja komissiota
kuultuaan asiasta lausunnon, jossa myos suositellaan toimia. Asianomaisten viranomaisten on pyrittivd huomioimaan
lautakunnan lausunto parhaansa mukaan.
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6. Jos pyynnon esittdvd viranomainen katsoo, ettd on olemassa vakava riski siitd, ettd rajoitetaan vapautta tarjota tai
vastaanottaa mediapalveluja sisimarkkinoilla, tai yleistd turvallisuutta uhkaa vakava riski, se voi esittdd pyynnon
vastaanottavalle viranomaiselle pyynnon tehdd nopeutettua yhteistyotd perusoikeuksia, erityisesti sananvapautta,
kunnioittaen, myos direktiivin 2010/13/EU 3 artiklassa tarkoitettujen kansallisten toimenpiteiden tehokkaan soveltamisen
varmistamiseksi. Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on vastattava nopeutettua yhteisty6td koskeviin pyyntoihin ja
tehtdva kaikkensa niiden késittelemiseksi 14 kalenteripdivan kuluessa.

Tamadn artiklan 2, 3 ja 5 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin nopeutettua yhteistyotd koskeviin pyyntoihin.

7. Lautakunta esittdd tyGjarjestyksessddn tarkemmat yksityiskohdat tdssa artiklassa tarkoitetusta jasenneltyd yhteistyotd
koskevasta menettelysti.

15 artikla

Videonjakoalustojen tarjoajien velvoitteiden tiytinto6npanoa koskevat pyynnot

1. Pyynnon esittdvi viranomainen voi esittdd pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle, joka on pyynnon kohteen osalta
toimivaltainen, asianmukaisesti perustellun pyynnon, ettd tima toteuttaisi direktiivin 2010/13/EU 28 b artiklan 1, 2 ja
3 kohdan nojalla asetettujen videonjakoalustojen tarjoajia koskevien velvollisuuksien tehokkaan tdytintoonpanemisen
edellyttimit oikeasuhteiset toimet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2000/31/EY 3 artiklan soveltamista.

2. Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava pyynnon esittineelle viranomaiselle
1 kohdan mukaisen tdytinto6npanopyynnon perusteella toteuttamistaan tai suunnittelemistaan toimista tai syistd, joiden
vuoksi toimia ei ole toteutettu. Lautakunta vahvistaa titd varten maardajat tyojirjestyksessdan.

3. Jos pyynnon esittineen viranomaisen ja pyynnon vastaanottaneen viranomaisen valilld on erimielisyyttd 1 kohdan
mukaisen tdytintoonpanopyynnén johdosta toteutetuista toimista tai suunnitelluista toimista tai siitd, ettd toimia ei
toteuteta, kumpi tahansa viranomainen voi saattaa asian lautakunnan sovitteluun, jotta erimielisyyteen voidaan loytaa
sovintoratkaisu.

Jos lautakunnan sovittelun jilkeen ei ole pddsty sovintoratkaisuun, pyynnon esittinyt viranomainen tai pyynnén
vastaanottanut viranomainen voi pyytdd lautakuntaa antamaan lausunnon asiasta. Lautakunta arvioi lausunnossaan, onko
1 kohdan mukaista taytintoonpanopyyntoa kasitelty riittavalld tavalla. Jos lautakunta katsoo, ettd pyynnon vastaanottanut
viranomainen ei ole Kkisitellyt tdytintoonpanopyyntod riittavalld tavalla, lautakunta suosittelee toimia pyynnon
kisittelemiseksi. Lautakunta antaa lausuntonsa komissiota kuultuaan ilman aiheetonta viivytysti.

4. Kun 3 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu lausunto on vastaanotettu, pyynnon vastaanottaneen viranomaisen on
ilman aiheetonta viivytystd ja lautakunnan tyojarjestyksessd vahvistettujen maidrdaikojen kuluessa ilmoitettava
lautakunnalle, komissiolle ja pyynnon esittineelle viranomaiselle lausuntoon liittyvistd toteutetuista tai suunnitelluista
toimista.

16 artikla
Media-alan siintelyd koskevat ohjeet
1. Lautakunta edistda tiiviissd yhteistyossd komission kanssa ja tarvittaessa sidosryhmid kuullen parhaiden kiytintojen

vaihtoa kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten valilld timédn luvun johdonmukaisen ja tehokkaan soveltamisen ja
direktiivin 2010/13/EU tdytintoonpanon kannalta merkityksellisistd sadntelyllisistd, teknisistd tai kdytdnnon nikokohdista.

2. Jos komissio antaa suuntaviivoja, jotka littyvdt tdmdn asetuksen soveltamiseen tai direktiivin 2010/13/EU
taytintdonpanoon, lautakunta avustaa sitd tarjoamalla asiantuntemusta sddntelyyn liittyvissd, teknisissd tai kdytdnnon
nakokohdissa erityisesti seuraavien osalta:

a) yleisen edun mukaisten audiovisuaalisten mediapalvelujen asianmukainen korostaminen direktiivin 2010/13/EU
7 a artiklan mukaisesti;

b) mediapalvelujen tarjoajien omistusrakennetta koskevien tietojen asettaminen saataville direktiivin 2010/13/EU 5 artiklan
2 kohdan ja timin asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Kun komissio antaa direktiivin 2010/13/EU tdytintoonpanoon liittyvid ohjeita, se kuulee yhteyskomiteaa.

3. Lautakunta avustaa komissiota, kun se antaa lausunnon mistd tahansa asiasta, joka liittyy timédn asetuksen
soveltamiseen tai direktiivin 2010/13/EU tdytintdonpanoon.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1083/oj 2937



FI EUVL L, 17.4.2024

17 artikla

Unionin ulkopuolelta tulevia mediapalveluja koskevien toimien koordinointi

1. Lautakunta koordinoi vahintddn kahden jasenvaltion kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten pyynnostd
asianomaisten kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten asiaankuuluvia toimenpiteitd, jotka liittyvdt unionissa
sijaitseville yleisoille kohdennettujen tai sielld yleisojd tavoittavien unionin ulkopuolelta perdisin olevien tai unionin
ulkopuolelle sijoittautuneiden mediapalvelujen tarjoajien tarjoamien mediapalvelujen levittimiseen tai saatavuuteen
riippumatta siitd, milld tavoin mediapalveluja levitetddn tai kdytetddn, silloin kun ne voisivat vahingoittaa yleistd
turvallisuutta ja puolustusta tai vaarantaa ne esimerkiksi kolmansien maiden niihin palveluntarjoajiin mahdollisesti
kadyttimin médrdysvallan vuoksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2010/13/EU 3 artiklan soveltamista.

2. Lautakunta voi komissiota kuullen antaa lausuntoja 1 kohdassa tarkoitetuista asianmukaisista kansallisista
toimenpiteistd. Asianomaisten toimivaltaisten kansallisten viranomaisten, mukaan lukien kansalliset sddntelyviranomaiset
tai -elimet, on pyrittdvad parhaansa mukaan huomioimaan lautakunnan lausunnot, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden
kansallisen lainsddddannon mukaista toimivaltaa.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianomaisilla kansallisilla sddntelyviranomaisilla tai -elimilld on mahdollisuus
ottaa huomioon lautakunnan 2 kohdan mukaisesti antama lausunto, kun ne harkitsevat 1 kohdassa tarkoitettujen toimien
toteuttamista mediapalvelujen tarjoajaa vastaan.

4. Lautakunta laatii komissiota kuullen kriteerit, joita kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten on noudatettava,

kun ne kayttavit sadntelyvaltaansa 1 kohdassa tarkoitettuihin mediapalvelujen tarjoajiin nihden. Kansallisten sdantelyviran-
omaisten tai -elinten on pyrittavd huomioimaan kyseiset kriteerit parhaansa mukaan.

4 JAKSO

Mediapalvelujen tarjoaminen ja niihin pdisy digitaalisessa ympdristossi

18 artikla

Mediapalvelujen tarjoajien sisilt6 erittdin suurilla verkkoalustoilla
1. Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on tarjottava toiminto, jonka avulla niiden palvelujen vastaanottajat voivat
a) ilmoittaa, ettd ne ovat mediapalvelujen tarjoajia;
b) ilmoittaa, ettd ne noudattavat 6 artiklan 1 kohtaa;

¢) ilmoittaa olevansa toimituksellisesti riippumattomia jdsenvaltioista, poliittisista puolueista, kolmansista maista ja
kolmansien maiden maardysvallassa olevista tai rahoittamista yhteisoisté;

=

ilmoittaa, ettd niihin sovelletaan toimituksellisen vastuun noudattamista koskevia, sddntelyyn perustuvia vaatimuksia
yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa ja niitd valvoo toimivaltainen kansallinen sddntelyviranomainen tai -elin tai ne
noudattavat toimituksellisia normeja koskevaa yhteissaantely- tai itsesddntelymekanismia, joka on laajalti tunnustettu ja
hyviksytty asianomaisella media-alalla yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa;

e) ilmoittaa, ettd ne eivit tarjoa tekodlyjirjestelmien tuottamaa sisiltéd ilman ihmisen suorittamaa tarkistusta tai
toimituksellista vastuuta;

f) ilmoittaa virallisen nimensi ja yhteystietonsa, mukaan lukien sihkopostiosoite, jonka vilitykselld erittdin suuren
verkkoalustan tarjoaja voi olla nithin suoraan ja nopeasti yhteydessi; ja

antaa asianomaisten kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten taikka d alakohdassa tarkoitettujen yhteissadntely- tai
itsesddntelymekanismien edustajien yhteystiedot.

©

Jos on perusteltua epiilld, noudattaako mediapalvelujen tarjoaja ensimmdiisen alakohdan d alakohtaa, erittdin suuren
verkkoalustan tarjoajan on pyydettdvd vahvistus asiasta asianomaiselta kansalliselta sddntelyviranomaiselta tai -elimeltd
taikka asiaankuuluvalta yhteissddntely- tai itsesddntelymekanismilta.

2. Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on varmistettava, ettd 1 kohdan mukaisesti ilmoitetut tiedot, lukuun
ottamatta 1 kohdan ensimmdiisen alakohdan f alakohdassa tarkoitettuja tietoja, asetetaan julkisesti saataville helposti
saatavilla olevassa muodossa niiden verkkorajapinnalla.

3. Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on annettava vahvistus 1 kohdan mukaisesti toimitettujen ilmoitusten
vastaanottamisesta ja annettava yhteystietonsa, mukaan lukien sahkopostiosoite, jonka vilitykselld mediapalvelujen tarjoaja
voi olla suoraan ja nopeasti yhteydessa erittdin suuren verkkoalustan tarjoajaan.
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Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava, hyvaksyvitko vai hylkdavitko ne
1 kohdan mukaisesti toimitetut ilmoitukset.

4. Jos erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja aikoo tehdd pddtoksen keskeyttdd verkossa toimivien vilityspalvelujensa
tarjoaminen timédn artiklan 1 kohdan mukaisen ilmoituksen antaneen mediapalvelujen tarjoajan sisillon osalta tai
paatoksen rajoittaa tallaisen sisallon nakyvyyttd silld perusteella, ettd tllainen sisdltd on ristiriidassa sen ehtojen kanssa,
erittdin suuren verkkoalustan tarjoajan on, ennen kuin tallainen paitos keskeytyksesta tai nikyvyyden rajoittamisesta tulee
voimaan,

a) ilmoitettava asianomaiselle mediapalvelujen tarjoajalle asetuksen (EU) 2019/1150 4 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen
(EU) 2022/2065 17 artiklassa tarkoitetut perustelut, jotka koskevat sen suunniteltua paitostd keskeyttda tai rajoittaa

nakyvyyttd; ja

b) annettava mediapalvelujen tarjoajalle mahdollisuus vastata timidn kohdan ensimmdisen alakohdan a alakohdassa
tarkoitettuihin perusteluihin 24 tunnin kuluessa sen vastaanottamisesta tai, jos kyseessd on asetuksen (EU) 2022/2065
36 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kriisi, lyhyemmassd ajassa, joka antaa mediapalvelujen tarjoajalle riittavasti aikaa
vastata mielekkéalld tavalla.

Jos erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja ensimmdisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetun vastauksen saatuaan tai
tilanteessa, jossa vastausta ei ole annettu, tekee padtoksen keskeyttimisestd tai ndkyvyyden rajoittamisesta, sen on
ilmoitettava asiasta asianomaiselle mediapalvelujen tarjoajalle ilman aiheetonta viivytysta.

Tt kohtaa ei sovelleta, jos erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajat keskeyttavit palvelujensa tarjoamisen mediapalvelujen
tarjoajan tarjoaman sisillon osalta tai rajoittavat tillaisen sisdllon nakyvyyttd noudattaen asetuksen (EU) 20222065 28, 34
ja 35 artiklan ja direktiivin 2010/13/EU 28 b artiklan mukaisia velvoitteitaan tai unionin oikeuden mukaisia laittomaan
sisaltoon liittyvid velvoitteitaan.

5. Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on toteutettava kaikki tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd mediapalvelujen tarjoajien asetuksen (EU) 2019/1150 11 artiklan tai asetuksen (EU) 2022/2065
20 artiklan nojalla tekemit valitukset kisitellddn ja niistd pddtetddn ensisijaisesti ja viipymattd. Kyseisissd artikloissa
tarkoitetussa sisdisessd valitustenkésittelymenettelyssd mediapalvelujen tarjoajaa voi edustaa jokin elin.

6. Jos 1 kohdan mukaisen ilmoituksen antanut mediapalvelujen tarjoaja katsoo, ettd erittdin suuren verkkoalustan
tarjoaja toistuvasti rajoitti palvelujensa tarjoamista tai keskeytti sen ilman riittdvid perusteita mediapalvelujen tarjoajan
sisdllon osalta, erittdin suuren verkkoalustan tarjoajan on mediapalvelujen tarjoajan pyynnosta seké vilpittémissd mielessd
ryhdyttdvd mielekkddseen ja tulokselliseen vuoropuheluun mediapalvelujen tarjoajan kanssa, jotta voidaan loytda
sovintoratkaisu kohtuullisessa ajassa perusteettomien rajoitusten tai keskeyttimisten lopettamiseksi ja niiden vélttdmiseksi
tulevaisuudessa. Mediapalvelujen tarjoaja voi ilmoittaa tallaisen vuoropuhelun tuloksista ja yksityiskohdista lautakunnalle ja
komissiolle. Mediapalvelujen tarjoaja voi pyytdd lautakuntaa antamaan tillaisen vuoropuhelun tuloksia koskevan
lausunnon, mukaan lukien tarvittaessa erittdin suuren verkkoalustan tarjoajalle suositellut toimet. Lautakunta ilmoittaa
lausunnostaan komissiolle.

7. Jos erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja hylkdd tai mitdt6i mediapalvelujen tarjoajan timdn artiklan 1 kohdan
mukaisesti antaman ilmoituksen tai jos timan artiklan 6 kohdan mukaisessa vuoropuhelussa ei péastd sovintoratkaisuun,
asianomainen mediapalvelujen tarjoaja voi turvautua asetuksen (EU) 2019/1150 12 artiklan mukaiseen sovitteluun tai
tuomioistuimen ulkopuoliseen riitojenratkaisuun asetuksen (EU) 2022/2065 21 artiklan mukaisesti. Asianomainen
mediapalvelujen tarjoaja voi ilmoittaa kyseisen sovittelun tai tuomioistuimen ulkopuolisen riitojenratkaisun tuloksista
lautakunnalle.

8. Erittdin suuren verkkoalustan tarjoajan on vuosittain julkaistava seuraavat yksityiskohtaiset tiedot:

a) niiden tapausten lukumaird, joissa se on asettanut rajoituksia tai keskeyttdnyt palvelun tarjoamisen silld perusteella, ettd
1 kohdan mukaisen ilmoituksen antaneen mediapalvelujen tarjoajan sisilto on ristiriidassa sen ehtojen kanssa;

b) tallaisten keskeytysten tai rajoitusten asettamisen perusteet, mukaan lukien ne nimenomaiset lausekkeet sen ehdoissa,
joiden kanssa mediapalvelujen tarjoajan sisalto katsottiin yhteensopimattomaksi;

¢) mediapalvelujen tarjoajien kanssa 6 kohdan mukaisesti kiytyjen vuoropuhelujen lukumairi;

d) niiden tapausten lukumdiri, joissa se on hylinnyt mediapalvelujen tarjoajan 1 kohdan mukaisesti antamia ilmoituksia, ja
perusteet hylkaykselle;
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e) niiden tapausten lukumdird, joissa se on mititdinyt mediapalvelujen tarjoajan 1 kohdan mukaisesti antaman
ilmoituksen, ja perusteet mitdtoimiselle.

9.  Timin artiklan johdonmukaisen ja tehokkaan tdytdntoonpanon helpottamiseksi komissio antaa suuntaviivoja, joilla
helpotetaan 1 kohdassa tarkoitetun toiminnon tehokasta kayttoonottoa.

19 artikla

Jisennelty vuoropuhelu

1. Lautakunta jdrjestdd sadnnollisesti jasennellyn vuoropuhelun erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien, mediapalve-
lujen tarjoajien edustajien ja kansalaisyhteiskunnan edustajien vililla, jotta voidaan

a) keskustella 18 artiklan soveltamisesta saaduista kokemuksista ja parhaista kdytinnoistd, myos erittdin suurten
verkkoalustojen toiminnasta ja niiden moderointiprosesseista, jotka koskevat mediapalvelujen tarjoajien tarjoamaa
sisiltod;

b) edistdd mahdollisuuksia kayttdd erilaisia itsendisten tiedotusvalineiden sisaltojd erittdin suurilla verkkoalustoilla; ja

¢) valvoa sellaisten itsesddntelyd koskevien aloitteiden noudattamista, joilla pyritddn suojelemaan kiyttdjid haitalliselta
sisdlloltd, mukaan lukien disinformaatio sekd ulkomainen tiedonmanipulointi ja hdirinta.

2. Lautakunta raportoi 1 kohdassa tarkoitettujen jdsenneltyjen vuoropuhelujen tuloksista komissiolle. Lautakunta
julkaisee tdllaisten jisenneltyjen vuoropuhelujen tulokset mahdollisuuksien mukaan.

20 artikla

Oikeus mukauttaa median tarjontaa

1. Kayttdjilld on oltava oikeus muuttaa helposti sellaisen laitteen tai kayttoliittymédn konfiguraatiota, oletusasetukset
mukaan luettuna, joka ohjailee tai hallinnoi padsyd ohjelmia tarjoaviin mediapalveluihin sekd niiden kéytto4, jotta he voivat
unionin oikeuden mukaisesti mukauttaa median tarjonnan omien kiinnostuksen kohteidensa tai mieltymystensd
mukaiseksi. Tamd kohta ei vaikuta direktiivin 2010/13/EU 7 a tai 7 b artiklan tdytint66npanemiseksi toteutettaviin
kansallisiin toimenpiteisiin.

2. Saattaessaan 1 kohdassa tarkoitettuja laitteita ja kdyttoliittymid markkinoille valmistajien, kehittdjien ja maahantuojien
on varmistettava, ettd tallaisiin laitteisiin ja kayttoliittymiin sisdltyy toiminto, jonka avulla kdyttdjit voivat vapaasti ja
helposti milloin tahansa muuttaa niiden konfiguraatiota, mukaan lukien oletusasetukset, jotka ohjailevat tai hallinnoivat
pddsya tarjottuihin mediapalveluihin ja niiden kayttoa.

3. Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen laitteiden ja kéyttoliittymien valmistajien, kehittdjien ja maahantuojien on
varmistettava, ettd mediapalvelujen tarjoajien, joiden palveluihin niiden laitteet ja kayttoliittymat antavat pddsyn,
visuaalinen identiteetti on johdonmukaisesti ja selvasti kdyttdjien nahtdvissa.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdassa tarkoitettujen
laitteiden ja kayttoliittymien valmistajat, kehittdjdt ja maahantuojat noudattavat 2 ja 3 kohtaa.

5. Lautakunta edistdd mediapalvelujen tarjoajien, standardointielinten tai muiden asiaankuuluvien sidosryhmien valista
yhteistyotd, jotta voidaan edistdd sellaisten yhdenmukaistettujen standardien kehittimistd, jotka liittyvait 1 kohdassa
tarkoitettujen laitteiden tai kdyttoliittymien suunnitteluun tai téllaisten laitteiden digitaalisiin signaaleihin.

5 JAKSO

Vaatimukset hyvin toimivia mediamarkkinoita koskeville toimenpiteille ja menettelyille

21 artikla

Mediapalvelujen tarjoajiin vaikuttavat kansalliset toimenpiteet

1. Jasenvaltioiden lainsdddannollisten, sddntely- tai hallinnollisten toimenpiteiden, jotka ovat omiaan vaikuttamaan
sisimarkkinoilla toimivien mediapalvelujen tarjoajien moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen, on
oltava asianmukaisesti perusteltuja ja oikeasuhteisia. Tallaisten toimenpiteiden on oltava perusteltuja, avoimia,
puolueettomia ja syrjimattomia.

2. Kaikkien kansallisten menettelyiden, joita kiytetddn 1 kohdassa tarkoitetun hallinnollisen toimenpiteen hyviksymi-
seen, on noudatettava etukdteen vahvistettuja maardaikoja. Tillaiset menettelyt on toteutettava ilman aiheetonta viivytysta.

32/37 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1083/oj



EUVL L, 17.4.2024 FI

3. Jokaisella mediapalvelujen tarjoajalla, johon sovelletaan 1 kohdassa tarkoitettua sddntely- tai hallinnollista
toimenpidettd, joka koskee sitd erikseen ja suoraan, on oikeus hakea muutosta kyseiseen toimenpiteeseen
muutoksenhakuelimeltd. Timédn elimen, joka voi olla tuomioistuin, on oltava riippumaton asianomaisista osapuolista ja
kaikesta ulkopuolisesta viliintulosta tai poliittisesta painostuksesta, joka voisi vaarantaa sen kisiteltdviksi tulevien asioiden
riippumattoman arvioinnin. Silld on oltava tehtidviensd tehokkaan ja oikea-aikaisen hoitamisen edellyttima asiantuntemus.

4. Jos 1 kohdassa tarkoitettu sddntely- tai hallinnollinen toimenpide todenndkoisesti vaikuttaa merkittavasti
mediapalvelujen tarjoajien toimintaan sisimarkkinoilla, lautakunta laatii omasta aloitteestaan, komission pyynnostd tai
sellaisen mediapalvelujen tarjoajan, joihin tallainen toimenpide erikseen ja suoraan vaikuttaa, asianmukaisesti perustellusta
pyynnostd lausunnon toimenpiteestd. Komissio voi antaa asiasta oman lausuntonsa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perussopimusten mukaista komission toimivaltaa. Lautakunta ja komissio julkaisevat lausuntonsa.

5. Edelld olevan 4 kohdan mukaisen lausunnon laatimiseksi lautakunta ja tapauksen mukaan komissio voivat pyytid
asiaankuuluvia tietoja kansalliselta viranomaiselta tai elimeltd, joka on toteuttanut 1 kohdassa tarkoitetun sddntely- tai
hallinnollisen toimenpiteen, joka vaikuttaa mediapalvelujen tarjoajaan erikseen ja suoraan. Asianomaisen kansallisen
viranomaisen tai elimen on toimitettava ndma tiedot sdhkoisesti ilman aiheetonta viivytysta.

22 artikla

Mediamarkkinoiden keskittymien arviointi

1. Jadsenvaltioiden on sdddettdva kansallisessa lainsdaddnnossddn aineellisista ja menettelysddnnoistd, joilla mahdolliste-
taan sellaisten mediamarkkinoiden keskittymien arviointi, joilla voi olla merkittivd vaikutus tiedotusvilineiden
moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen. Kyseisiin sddntoihin sovelletaan seuraavia vaatimuksia:

a) niiden oltava avoimia, puolueettomia, oikeasuhteisia ja syrjimattomis;

b) niissi on vaadittava tillaisen mediamarkkinoiden keskittymin osapuolia ilmoittamaan keskittymastd etukiteen
asianomaisille kansallisille viranomaisille tai elimille tai antamaan tallaisille viranomaisille tai elimille asianmukaiset
valtuudet saada niiltd osapuolilta tietoja, joita tarvitaan keskittymén arvioimiseksi;

¢) niissd on nimettdvd kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet vastaamaan arvioinnista tai varmistettava, ettd ne
osallistuvat arviointiin merkittavalld tavalla;

d) niissd on vahvistettava etukiteen objektiiviset, syrjimdttomit ja oikeasuhteiset kriteerit, joiden mukaisesti ilmoitetaan
tallaisten mediamarkkinoiden keskittymistd ja joilla arvioidaan niiden vaikutusta tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen; ja

e) niissd tdsmennetddn etukiteen mairdajat tillaisten arviointien péitokseen saattamiselle.

Tissd kohdassa tarkoitetun mediamarkkinoiden keskittymien arvioinnin on oltava erillinen unionin ja kansallisen
kilpailulainsdddannon mukaisista arvioinneista, kuten yrityskeskittymien valvontaa koskevien sddntojen mukaisista
arvioinneista. Se ei rajoita asetuksen (EY) N:o 139/2004 21 artiklan 4 kohdan soveltamista tarvittaessa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa mediamarkkinoiden keskittymien arvioinnissa on otettava huomioon seuraavat seikat:

a) mediamarkkinoiden keskittyman odotettu vaikutus tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen, mukaan lukien sen
vaikutukset yleisen mielipiteen muodostumiseen ja mediapalvelujen ja median tarjonnan monimuotoisuuteen
markkinoilla, ottaen huomioon verkkoymparisto ja osapuolten edut tai toiminta muissa tiedotusvilineissd tai muissa
kuin media-alan yrityksissd taikka osapuolten yhteydet niihin;

=

toimituksellista riippumattomuutta koskevat suojatoimet, mukaan lukien toimet, joita mediapalvelujen tarjoajat ovat
toteuttaneet toimituksellisten pddtosten riippumattomuuden takaamiseksi;

¢) mediamarkkinoiden keskittymin osapuolten mahdollisuudet taloudellisesti kestidvdn toiminnan jatkamiseen ilman
mediamarkkinoiden keskittymad ja mahdolliset muut vaihtoehdot niiden taloudellisen kestivyyden varmistamiseksi;

d) tarvittaessa komission vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen havainnot tiedotusvilineiden moniarvoisuudesta ja
vapaudesta; ja

e) tarvittaessa sitoumukset, joita jotkin mediamarkkinoiden keskittyman osapuolet saattavat tarjota tiedotusvilineiden
moniarvoisuuden ja toimituksellisen riippumattomuuden turvaamiseksi.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1083/oj 33/37



FI EUVL L, 17.4.2024

3. Komissio antaa lautakunnan avustamana ohjeet 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetuista seikoista.

4. Jos mediamarkkinoiden keskittymd todenndkoisesti vaikuttaa mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimintaan,
asianomaisen kansallisen sddntelyviranomaisen tai -elimen on kuultava lautakuntaa, ennen kuin se laatii lopullisen
arviointinsa tai lausuntonsa.

5. Lautakunta laatii tyojdrjestyksessddn vahvistettavissa mairajoissa lausunnon 4 kohdassa tarkoitetusta arviointi- tai
lausuntoluonnoksesta ottaen huomioon 2 kohdassa tarkoitetut seikat ja toimittaa kyseisen lausunnon asianomaiselle
kansalliselle sddntelyviranomaiselle tai -elimelle ja komissiolle.

6.  Edelld 4 kohdassa tarkoitetun kansallisen sddntelyviranomaisen tai -elimen on otettava 5 kohdassa tarkoitettu lausunto
mahdollisimman tarkasti huomioon. Jos kyseinen kansallisen sddntelyviranomainen tai -elin ei noudata lausuntoa kokonaan
tai osittain, sen on lautakunnan tyojarjestyksessddn vahvistamissa mairaajoissa lausunnon vastaanottamisesta toimitettava
lautakunnalle ja komissiolle perustelut, joissa se selvittda kantansa.

23 artikla

Lausunnot mediamarkkinoiden keskittymisti

1. Jos 22 artiklan mukaista arviointia tai kuulemista ei toteuteta, lautakunta laatii omasta aloitteestaan tai komission
pyynnostd lausunnon mediamarkkinoiden keskittyman vaikutuksesta tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja toimituksel-
liseen riippumattomuuteen, jos kyseinen mediamarkkinoiden keskittymi todennikoisesti vaikuttaa mediapalvelujen
sisimarkkinoiden toimintaan. Lautakunta perustaa lausuntonsa 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin seikkoihin.
Lautakunta voi ilmoittaa komissiolle téllaisista mediamarkkinoiden keskittymista.

2. Komissio voi antaa asiasta oman lausuntonsa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten mukaista komission
toimivaltaa.

3. Lautakunta ja komissio julkaisevat tdssd artiklassa tarkoitetut lausuntonsa.

6 JAKSO

Taloudellisten resurssien avoin ja oikeudenmukainen jakaminen

24 artikla

Yleisomittaukset

1. Yleisomittausjirjestelmien tarjoajien on varmistettava, ettd niiden yleisomittausjdrjestelmat ja niiden yleiso-
mittausjdrjestelmien kdyttimit menetelmit ovat avoimuuden, puolueettomuuden, osallistavuuden, oikeasuhteisuuden,
syrjiméttomyyden, vertailukelpoisuuden ja todennettavuuden periaatteiden mukaisia.

2. Omien yleisomittausjirjestelmien tarjoajien on ilman aiheetonta viivytystd ja maksutta annettava mediapalvelujen
tarjoajille, mainostajille ja mediapalvelujen tarjoajien ja mainostajien valtuuttamille kolmansille osapuolille tarkat,
yksityiskohtaiset, kattavat, ymmarrettdvit ja ajantasaiset tiedot yleisomittausjirjestelmissddn kdytettdvistd menetelmistd,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin (EU) 2016/943 2 artiklan 1 kohdassa méariteltyjen yritysten liikesalaisuuksien

suojaa.

Omien yleisomittausjarjestelmien tarjoajien on varmistettava, ettd niiden yleisomittausjdrjestelmien kayttimille menetel-
mille ja tavalle, jolla niitd sovelletaan, tehdddn riippumaton tarkastus kerran vuodessa. Oman yleisomittausjdrjestelman
tarjoajan on mediapalvelujen tarjoajan pyynnostd annettava sille tiedot yleisomittaustuloksista, mukaan lukien
yhdistimattomat tiedot, jotka liittyvat kyseisen mediapalvelujen tarjoajan mediasisiltoon ja mediapalveluihin.

Tamad kohta ei vaikuta tietosuojaa ja yksityisyyttd koskeviin unionin sddntoihin.

3. Kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten on kehotettava yleisomittausjirjestelmien tarjoajia laatimaan yhdessi
mediapalvelujen tarjoajien, verkkoalustojen tarjoajien, niitd edustavien organisaatioiden ja muiden asianomaisten
osapuolten kanssa kdytinnesadntojd tai kannustettava yleisomittausjarjestelmien tarjoajia noudattamaan kiytdnnesaantoja,
jotka mediapalvelujen tarjoajat, niitd edustavat jirjest6t ja muut asianomaiset osapuolet ovat yhteisesti sopineet ja laajalti
hyviksyneet.

Tdamin kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetuilla kdytinnesddnnoilld on pyrittavd edistimain niiden tavoitteiden
tosiasiallisen saavuttamisen sddnnéllistd, riippumatonta ja avointa seurantaa ja 1 kohdassa tarkoitettujen periaatteiden
noudattamista, my9s riippumattomien ja avoimien tarkastusten avulla.
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4. Komissio voi antaa lautakunnan avustuksella suuntaviivoja timan artiklan 1, 2 ja 3 kohdan kédytannon soveltamisesta
ottaen tarvittaessa huomioon 3 kohdassa tarkoitetut kdytdnnesdannot.

5. Lautakunta edistdd yleisomittausjdrjestelmien kdyttdonottoon liittyvien parhaiden kéytintojen vaihtoa kdymalld
saannollistd vuoropuhelua kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten edustajien, yleisomittausjirjestelmien tarjoajien
edustajien, mediapalvelujen tarjoajien edustajien, verkkoalustojen tarjoajien edustajien ja muiden asianomaisten osapuolten
valilla.

25 artikla

Valtion mainontaan ja tavara- ja palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin tarkoitettujen julkisten varojen
osoittaminen

1. Julkiset varat tai muut viranomaisten tai julkisten tahojen mediapalvelujen tarjoajille tai verkkoalustojen tarjoajille
valtion mainontaa tai mediapalvelujen tarjoajien tai verkkoalustojen tarjoajien kanssa tehtivid tavara- ja palveluhankintoja
koskevia sopimuksia varten suoraan tai vilillisesti osoittamat vastikkeet tai edut on myonnettivd avoimin, puolueettomin,
oikeasuhteisin ja syrjimattomin perustein, jotka asetetaan etukéteen julkisesti saataville sdhkoisesti ja kayttdjaystavallisessd
muodossa, sekd avoimia, oikeasuhteisia ja syrjimattomid menettelyja noudattaen.

Jasenvaltioiden on pyrittdvd varmistamaan, ettd valtion mainontaan osoitetut vuotuiset julkiset kokonaismenot jaetaan
monipuolisesti ja laajalti markkinoilla edustettuina oleville mediapalvelujen tarjoajille ottaen huomioon asianomaisten
mediamarkkinoiden kansalliset ja paikalliset erityispiirteet.

Tama artikla ei vaikuta julkisia hankintoja koskevien unionin sddntojen mukaisten julkisia hankintoja koskevien sopimusten
ja kayttooikeussopimusten tekemiseen eikd unionin valtiontukisddntojen soveltamiseen.

2. Viranomaisten tai julkisten tahojen on asetettava julkisesti saataville sdhkoisesti ja kdyttdjdystavallisessd muodossa
vuosittain niiden valtion mainontaan liittyvid julkisia menoja koskevat tiedot. Kyseisiin tietoihin on sisillyttava vahintdan
seuraavat:

a) niiden mediapalvelujen tarjoajien tai verkkoalustojen tarjoajien viralliset nimet, joilta palvelut on ostettu;

b) tarvittaessa niiden yritysryhmien viralliset nimet, joihin a alakohdassa tarkoitetut mediapalvelujen tarjoajat tai
verkkoalustojen tarjoajat kuuluvat; tai

¢) kiytetty vuotuinen kokonaissumma ja mediapalvelujen tarjoajaa tai verkkoalustan tarjoajaa kohti kaytetyt vuotuiset
summat.

Jasenvaltiot voivat vapauttaa alle 100 000 asukkaan alueellisten yhteisojen valtiotasoa alemmat hallintotasot ja téllaisten
valtiotasoa alempien hallintotasojen suorassa tai vilillisessd madrdysvallassa olevat yhteis6t ensimmdiisen alakohdan
b alakohdan mukaisesta velvoitteesta.

3. Jasenvaltioiden kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten tai muiden toimivaltaisten riippumattomien viran-
omaisten tai elinten on seurattava valtion mainosmenojen jakamista mediapalvelujen tarjoajille ja verkkoalustojen tarjoajille
2 kohdassa lueteltujen tietojen perusteella ja raportoitava siitd vuosittain. Kyseiset vuosikertomukset on julkaistava helposti
saatavilla olevassa muodossa.

Jasenvaltioiden kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet tai muut toimivaltaiset riippumattomat viranomaiset tai elimet
voivat pyytdd 2 kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetuilta viranomaisilta tai julkisilta tahoilta lisdtietoja 2 kohdan
mukaisesti julkaistujen valtion menoja koskevien tietojen taydellisyyden arvioimiseksi, mukaan lukien yksityiskohtaisem-
mat tiedot 1 kohdassa tarkoitettujen perusteiden ja menettelyjen soveltamisesta.

Jos seurannasta, arvioinnista ja raportoinnista vastaavat muut toimivaltaiset riippumattomat viranomaiset tai elimet
jasenvaltioissa, niiden on pidettdvd kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet asianmukaisesti ajan tasalla.

IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET

26 artikla
Seuranta
1. Komissio varmistaa, ettd mediapalvelujen sisimarkkinoita, mukaan lukien niiden toimintaan kohdistuvat riskit ja

edistyminen, seurataan riippumattomasti ja jatkuvasti, jiljempdnd "seuranta”. Lautakuntaa kuullaan kyseisen seurannan
tuloksista, ja tulokset esitellddn yhteyskomitealle ja niistd keskustellaan sen kanssa.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1083/oj 35/37



FI

EUVL L, 17.4.2024

2. Komissio médrittelee lautakuntaa kuullen keskeiset tulosindikaattorit seurantaa varten, metodologisia suojatoimia
seurannan objektiivisuuden turvaamiseksi ja valintakriteerit, joilla tutkijat valitaan seurantaan.

3. Seurantaan sisiltyy

a) vksityiskohtainen analyysi mediamarkkinoista kaikissa jasenvaltioissa, mukaan lukien tiedotusvalineiden keskittymisaste
ja riski ulkomaisesta tiedonmanipuloinnista ja hairinnésta;

b) yleiskatsaus ja ennakoiva arviointi koko mediapalvelujen sisimarkkinoiden toiminnasta, myos verkkoalustojen
vaikutuksen osalta;

¢) yleiskatsaus tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen kohdistuvista riskeistd, jos ne
voisivat vaikuttaa sisimarkkinoiden toimintaan;

d) yleiskatsaus toimenpiteistd, joita mediapalvelujen tarjoajat ovat toteuttaneet toimituksellisten paitosten riippumatto-
muuden takaamiseksi;

e) yksityiskohtainen katsaus kehyksistd ja kdytinnoistd, jotka koskevat julkisten varojen osoittamista valtion mainontaan.
4. Seuranta toteutetaan vuosittain. Seurannan tulokset, mukaan lukien sithen kaytetyt menetelmit ja tiedot, julkaistaan ja

esitetddn vuosittain Euroopan parlamentille.

27 artikla

Arviointi ja raportointi

1. Komissio arvioi titd asetusta ja antaa siitd kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle viimeistddn 8 paivana elokuuta 2028 ja sen jilkeen neljan vuoden vilein.

2. Tamin artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa ensimmdisessd tdllaisessa arvioinnissa komissio tarkastelee erityisesti
11 artiklassa tarkoitetun lautakunnan sihteeriston toiminnan tehokkuutta, mukaan lukien se, onko silld riittdvit resurssit

sen tehtdvien suorittamiseen.

3. Jasenvaltioiden ja lautakunnan on toimitettava asiaankuuluvat tiedot komissiolle 1 kohdan soveltamiseksi ja
komission pyynnosta.

4. Tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja arviointeja tehdessddn komissio ottaa huomioon

a) Euroopan parlamentin, neuvoston ja muiden asiaankuuluvien elinten tai ldhteiden kannat ja havainnot;
b) asiaankuuluvilla foorumeilla kdytyjen keskustelujen tulokset;

¢) lautakunnan antamat asiaankuuluvat asiakirjat;

d) 26 artiklassa tarkoitetun seurannan tulokset.

5. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin voidaan liittdi tarvittaessa ehdotus timin asetuksen muuttamiseksi.

28 artikla
Direktiivin 2010/13/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2010/13/EU seuraavasti:
1. kumotaan 30 b artikla;
2. viittauksia direktiivin 2010/13/EU 30 b artiklaan pidetddn viittauksina tdmin asetuksen 13 artiklan 1 kohdan c

alakohtaan.

29 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tdmad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni péivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Tatéd asetusta sovelletaan 8 pdivastd elokuuta 2025. Kuitenkin:

a) 3 artiklaa sovelletaan 8 piivastd marraskuuta 2024;
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b) 4 artiklan 1 ja 2 kohtaa, 6 artiklan 3 kohtaa sekd 7-13 artiklaa ja 28 artiklaa sovelletaan 8 pdivistd helmikuuta 2025;
¢) 14-17 artiklaa sovelletaan 8 pdivistd toukokuuta 2025;

d) 20 artiklaa sovelletaan 8 paivastd toukokuuta 2027.
Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 11 pdivand huhtikuuta 2024.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
R. METSOLA B. DALLE
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